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El apuntar hacia una imagen deseada de Departamento con
el propdsito de lograr para el afio 2021 condiciones
satisfactorias que permitan celebrar con entusiasmo el
bicentenario del Congreso de Cucuta como hito en la
integracion de los paises grancolombianos, marca el punto
cero de la cuenta regresiva a partir del 2003 para evaluar el
cumplimiento de las acciones que deben desarrollarse para
cristalizar la visién construida con la participacién de todos
los actores e instituciones y teniendo como motor la
administracion departamental. El presente Plan de
Desarrollo incorpora la Vision 2021 concertada en un
proceso ampliamente participativo y propone para el periodo
2008-2011 las acciones que permitan seguir avanzado en la
construccion de un Norte de Santander para Todos.

VISION
NORTE DE SANTANDER EN EL ANO 2021

Es un Departamento fronterizo, de ciudades y municipios
ordenados y en armonia con sus riquezas naturales: Aguas,
suelos, paisajes, bosques; integrados y comprometidos con
el desarrollo nacional y asociados en una zona binacional

competitiva y consolidada a través de la concertacion de
grandes proyectos.

Los nortesantandereanos con una educacion integral, han
desarrollado competencias basicas para la vida social y
laboral. La unidad familiar, la organizacién comunitaria, el
compromiso ciudadano y el sentido de pertenencia, son la
base de una regién en paz con un gran tejido social,
equitativo y con alto nivel de vida.

Es una sociedad participante y comprometida en un proyecto
politico de desarrollo propio, que ha permitido Ila
consolidacion de un sistema de gobierno democratico y
transparente, que aplica el principio de la concertacion,
genera confianza y favorece la formacién de lideres que
trabajan con pulcritud y eficacia en bien del pais, el
departamento y sus municipios.

Es un Departamento estratégicamente posicionado y
reconocido por el desarrollo de los encadenamientos
productivos en lo minero, agropecuario, forestal, comercial y
de servicios, que genera riqueza para el bienestar de su
gente, a partir de un modelo de desarrollo endégeno
sostenible.

CONTEXTO DEMOGRAFICO

Para el afio 2007 el Dane proyecté de acuerdo a la
poblacién ajustada a 30 de junio de 2005 resultante del
proceso de conciliacion censal del periodo 1985 - 2005 una
poblacion de 1°265.006 habitantes para Norte de Santander
muy por debajo de los mas de 1°400.000 que se estimaban
segun proyecciones 1985 — 1993 dificultando el andlisis de
los indicadores que tienen como referente a la poblacion,
principalmente los sociales.

Es el caso para los indicadores que se expresan en cifras
relativas como las coberturas, las cuales estimadas con
base en las primeras proyecciones, al disminuir la poblacion
de referencia subirian automaticamente distorsionando la
percepcion sobre los alcances y efectividad de las acciones
gubernamentales. Por esta razén, en el presente plan se
citaran en lo posible cifras absolutas y las tendencias o
comparaciones se haran sobre ellas.

Los 1"265.006 habitantes en el Departamento representan el
2.88% de la poblacién nacional, asentados en 22.134 Km?
que equivalen al 1.94% del territorio colombiano. Predomina
levemente la poblacion femenina, 50.9% frente a la
masculina 49.1%, con una tasa de crecimiento estimada en
0.87%, por debajo del promedio nacional del 1.18%. Del
total de la poblacion el 61.4% se asienta en el area
metropolitana, participando el municipio de Cucuta con el
47.43%. Los grupos indigenas participan con el 0.60%
(Fuente DANE).

La poblacién urbana representa el 76.82% (971.832 hab.) y
la rural el 23.18% (293.174 hab.) con una concentracion
urbana mayor que el promedio nacional de 74.90% (95.2%
Atlantico, 30.86% Guainia). De la poblacion urbana el
75.97% se concentra en el area metropolitana (59.65%
Cldcuta) y la participacibn mas representativa de los
municipios en la poblacion rural la tienen Tibl, Cdcuta y
Abrego con el 7.79%, 6.95% y 6.85% respectivamente.

Estructura de la poblacién por sexo y grupos de
edad
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El indice de necesidades Basicas Insatisfechas NBI arrojado
por el Censo 2005 es de 30.3% para la totalidad del territorio
nortesantandereano, acentuandose en la zona rural con un
58.2% y dejando para la zona urbana un 22.4%. Las
diferencias subregionales son notorias, el municipio de
Hacari ostenta el indice mas alto de NBI total con 79.2%,
contrastando con Pamplona que tiene el 14.8%. A nivel
urbano El Tarra presenta el mayor indice con 50.3% vy el
menor es Pamplona con 11.1%. En la zona rural el indice
mas alto lo tiene El Tarra con 86.7% y el méas bajo Chinacota
con 31.7%.

La tasa de mortalidad infantil es de 24.6 x 1000 frente a una
tasa promedio de 19.9 X 1000 nacional (16 Caldas, 76
Chocb). La esperanza de vida al nacer del
nortesantanderano es de 71.82 afios frente a 74 afios del
promedio nacional (77.08 Bogota, 67.8 Chocd), siendo las
mujeres mas longevas que los hombres (75.82 y 68.03
respectivamente) Se advierte una disminuciéon porcentual de
los grupos de menor edad.

El 87.9% de la poblacién de 5 afios y mas sabe leer y
escribir, presentandose un notorio desequilibrio entre las
zonas urbanas y la rural (91.3% y 75.4% respectivamente),
El 35,1% de la poblaciéon de 3 a 5 afios asiste a un
establecimiento educativo formal y lo hacen el 89,4% de la
poblacion de 6 a 10 afios y el 75,8% de la poblacion de 11 a
17 afios. De la poblacién de 18 a 25 afios lo hace el 21.6 %.
El 42,0% de la poblacion residente en Norte de Santander,
ha alcanzado el nivel basica primaria, el 27,9% secundaria,
el 5,7% ha alcanzado el nivel profesional y el 0,9% ha
realizado estudios de especializacién, maestria o doctorado.
La poblacién residente sin ningdn nivel educativo es el
13,5%.

La poblacion desagregada por grupos, se expone en las
siguientes tablas, que servira de referente para determinar el

impacto de las acciones diferenciales que sobre cada uno de
ellos se lleven a cabo.

2007

Grupos de edad Total Hombres | Mujeres
Total 1,265,006 627,656 637,350
0-4 129,515 66,164 63,351
5-9 141,669 71,967 69,702
10-14 137,625 70,951 66,674
15-19 124,724 64,001 60,723
20-24 112,670 56,066 56,604
25-29 97,951 48,152 49,799
30-34 84,833 41,275 43,558
35-39 81,330 38,952 42,378
40-44 78,129 37,680 40,449
45-49 67,679 32,741 34,938
50-54 54,966 26,754 28,212
55-59 43,532 21,331 22,201
60-64 33,235 16,186 17,049
65-69 26,813 12,731 14,082
70-74 21,137 9,689 11,448
75-79 13,518 6,026 7,492
80 Y MAS 15,680 6,990 8,690

2007

Grupo poblacional Total Hombres | Mujeres

1 infancia 0-5 156,998 80,134 76,864

2 infancia 6-12 198,635 101,339 97,296

Adolescencia 13-17 | 129,408 66,942 62,466

Juventud 18-24 161,162 80,734 80,428

UN MODELO DE DESARROLLO CONSTRUIDO POR TODOS Y PARA TODOS

Implementar un modelo de desarrollo sostenible para el
territorio de Norte de Santander implica que, los diferentes
actores e instituciones, a partir de una vision compartida,
interactien 'y armonicen sus intereses, generando
condiciones que conlleven a superar la vulnerabilidad del
modelo econémico regional.

Esta debilidad persiste, dado que no se han superado
condiciones claves para ser autosuficientes y competitivos
tales como: La individualidad y poca tendencia a la
asociatividad aun arraigada en el Departamento; El
desaprovechamiento de las potencialidades derivadas de la
vocacion del territorio o en algunos casos la explotacion
inadecuada que produce su deterioro y lo hace insostenible;
La cultura de la informalidad propia de las zonas de frontera
derivada en parte por el favorable acceso a productos
venezolanos; Las afectaciones (negativas en mayor
proporcion que las positivas), ocasionadas por las
decisiones tomadas desde los centros de poder Bogota —
Caracas entre otros.

Los hombres y mujeres nortesantandereanos quienes
interactian y son protagonistas en la interrelacion de las
dimensiones social, econdémica, ambiental-territorial y
politico-administrativa deben enfocar sus esfuerzos para que
desde una mirada integral se generen pactos entre la
sociedad civil, la academia, los sectores productivos y la
administracion puablica, construyendo un modelo de
desarrollo flexible que permita solucionar la problematica
presentada y aprovechar las ventajas del territorio.

El Desarrollo Social implica no solo generar las condiciones
favorables para garantizar el acceso oportuno y eficaz a los
servicios publicos y sociales de todos los grupos
poblacionales, en especial aquellos mas vulnerables
atendidos con prioridad, sino que ademas apunta a formar
individuos y colectividades mas solidarios, tolerantes,
entusiastas 'y comprometidos, orgullosos de ser
nortesantandereanos, los cuales con base en el
conocimiento del territorio asi como de la administracion
publica y de los mercados, puedan como lideres participar y
ser propositivos en la construccion del Departamento
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deseado, enriquecido y matizado por las particularidades
derivadas de las multiples manifestaciones culturales en el
Departamento, propias de la diversidad de su territorio y de
las relaciones con sus vecinos como Venezuela, Los llanos,
El Cesar y Santander.

El Desarrollo Econémico se fundamenta en una OGptima
utilizacion de las vocaciones del territorio y en un
aprovechamiento de las oportunidades derivadas de su
posicién geoestratégica que apunten a la autosuficiencia y a
su inserci6on favorable en los mercados nacionales e
internacionales,  haciéndonos mas  productivos y
competitivos.  Esta condicién sera posible a partir del
conocimiento  del territorio, abordado desde sus
particularidades y diversidad fisica, ambiental y cultural; El
desarrollo de la investigacion, innovaciéon y aplicacion de
métodos cientificos y tecnolégicos acordes con su vocacion;
La investigacion de mercados e identificacion de renglones
promisorios; La dotacion de una adecuada y suficiente
infraestructura de apoyo a la produccién (conectividad fisica
y virtual); La generaciéon de condiciones de seguridad para
productores e inversionistas; El fortalecimiento de la
asociatividad empresarial y La potencializacién del talento
humano regional, que acompafiados y apoyados en
decisiones de tipo juridico y administrativo gubernamentales
fomenten e impulsen las relaciones comerciales y
productivas en el departamento para la generacion de
riqueza y empleo.

La Estructura Territorial que soporta el desarrollo econémico
y social del departamento, debe entenderse como la
interaccion de sus habitantes con las realidades fisico-
ambientales y en razon a las relaciones funcionales internas
y externas de su territorio. El desarrollo territorial se dara
con el aprovechamiento de la normatividad que reconoce las
caracteristicas similares a lado y lado de la linea fronteriza
que le imprime su esencia binacional; La integracion fisica y
funcional interna de sus municipios y de las areas
metropolitanas de Cucuta y San Cristébal; El rescate de la
interconexién vial intermodal con los puertos del lago de
Maracaibo, del Atlantico y del Pacifico colombianos y con el
centro y oriente colombiano; Los acuerdos de cooperacion
publica y privada, La implementacién de politicas publicas
de aguas, suelos y bosques, socializadas y apropiadas por
la comunidad; El impulso a formas asociativas territoriales
para abordar problemas y potencialidades supramunicipales;
El aprovechamiento racional de los recursos naturales y La
proteccion y conservacion de areas importantes por su
entorno paisajistico, oferta hidrica, diversidad biologica y
recursos conexos de flora y fauna silvestre.

Se requiere ademas avanzar en un cambio de pensamiento
y actuacién politico y administrativa, que consulte los
intereses de los diferentes actores e instituciones y que se
mantenga en el tiempo como proyecto politico de desarrollo,
facilitando los espacios de concertacion con las
organizaciones gremiales, civicas y comunitarias, generando
con ello responsabilidades compartidas y gobernabilidad. La
facilitacion de estos espacios se enmarcan en un
compromiso contra la exclusion, la inequidad y la violencia,
buscando la construccién de condiciones para el ejercicio
efectivo, progresivo y sostenible de los derechos humanos
teniendo en cuenta su integralidad y reconociendo las
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diferencias de género, generacional, étnicas y de
capacidades. En esta perspectiva, la administracion actuara
de manera coordinada, eficiente y participativa generando
confianzas y buscando superar las inequidades sociales y
econdémicas. Ademds, propondra a sus gobernados la
concertacion de objetivos de largo plazo y la ejecucion de
acciones y proyectos publicos pertinentes y eficaces en
donde se optimicen los recursos técnicos, financieros y
humanos del estado que deben ser conocidos por la
ciudadania de manera oportuna y transparente.

El cambio impone manejar lo publico como una empresa
rentable socialmente, con funcionarios comprometidos en su
rol de servidores publicos y con la alta direccién aplicando
herramientas gerenciales que le permitan monitorear los
resultados de las acciones emprendidas y el cumplimiento
de las metas propuestas.

El desarrollo sostenible, supeditado a la interaccién
armoénica de las dimensiones social, econémica, ambiental-
territorial y politico-administrativa, supone un cambio en los
patrones culturales del nortesantanderano hacia una vision
integral y un cambio de actitud, para la puesta de acuerdo de
los diversos intereses sectoriales y dimensionales, logrando
con ello contribuir a romper el circulo vicioso —sin paz no
hay desarrollo—sin desarrollo no hay paz.

ESTRU CTURA
TERR TORIAL

DESARR 0LLO| DESARROLLO lDESARR oLLO
SOCIAL | SOSTENIBLE | ECONOMCO

ORGANIZACION
POLiTICO
ADMINISTRATIVA
INSTITUCION AL

Con este proposito, se hace necesario ademas,
contextualizar el Departamento en el ambito internacional,
dado que los procesos de globalizacion inciden notoriamente
en el desarrollo departamental, siendo conveniente propiciar
la reflexion de mirarse mas alla de lo local o regional para
enfrentar los retos de la integracion y del comercio global
(TLC, ATPA, ALCA) y cumplir los acuerdos sociales a nivel
mundial sobre derechos humanos dependientes e
interrelacionados con el goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales, y el logro de las metas para el
desarrollo humano sostenible expresados en los Objetivos
del Milenio.
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PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN
(Marco de actuacién)

Mas alla de las competencias y propésitos institucionales del
gobierno departamental, el Plan de Desarrollo se percibe
como un plan que es compartido por todos los estamentos
de la sociedad nortesantandereana, trascendiendo de lo
meramente gubernamental hacia lo territorial. En este
sentido, la administracion departamental invita a las fuerzas
de la regién a que se trabaje en conjunto y armonia bajo los
siguientes principios:

Participacién, concertacion y cooperacion, como la
accion coordinada y aglutinadora de esfuerzos humanos,
fisicos, financieros y tecnolégicos, tanto individuales como
grupales y organizacionales, para las causas de interés
publico, colectivo y privado.

Equidad y solidaridad, como una oportunidad de acceso a
mas y mejores beneficios del desarrollo social y humano,
dirigido diferencialmente a todos los segmentos de la
poblacién nortesantandereana, respetando y coadyuvando
en la construccion de los diferentes proyectos de vida.

Honestidad y Transparencia, como principio fundamental
de las administraciones publica y privada, permitiendo que
las acciones que involucren recursos publicos e intereses
sociales se realicen de cara a la ciudadania, “lo publico se
hace publico”.

Equilibrio Territorial, = Expresada como un elemento
articulador del desarrollo local y subregional, que garantice
el aprovechamiento de las oportunidades y fortalezas de

todos los municipios y habitantes de la geografia del
Departamento.

Sostenibilidad - Continuidad. Como garantia de que los
programas y proyectos ejecutados generen unos beneficios
gue se mantengan en el tiempo.

Efectividad y modernizacion. Con la utilizacion de
instrumentos gerenciales para la realizacion del control y
seguimiento del accionar gubernamental y la ejecuciéon de
proyectos de impacto con los recursos y en los tiempos
razonables.

Equidad de Género: Que reconoce la importancia del papel
que juega la mujer en el desarrollo del departamento y de
sus potencialidades como dinamizadora del nicleo
fundamental de la sociedad.

Planeacién - Accién, Para que las decisiones tomadas y
los recursos se asignen con base en el conocimiento y el
analisis previo de cada situacién, con criterios objetivos y
ejecutados oportunamente para ser mas efectivos

Coordinacién y articulaciéon intra e interinstitucional
entre los diferentes niveles territoriales tanto publicos como
privados y comunitarios evitando la duplicidad de funciones,
atomizaciéon de la inversion, el inequitativo reparto de los
beneficios, inversién inapropiada o desviacién de los
recursos

OBJETIVO DEL PLAN

El presente plan a través de las acciones y proyectos
definidos en el mismo para el periodo administrativo 2008-
2011, contribuira a la construccién de la vision de largo plazo
antes expresada, correspondiente con el modelo de
desarrollo planteado, enfatizando el propdsito de que sus
ciudadanos avancen seguros hacia un norte definido y
sentido como propio, haciendo del Departamento un Norte
para Todos. Para ello la administracion departamental
liderara la ejecucién de proyectos e inversiones de impacto
en la regién, promocionando y facilitando el desarrollo de los
mismos, promoviendo a través de la preinversion la
consecucion de recursos de cofinanciacion del orden
nacional e internacional. Es en este sentido que el Plan
contempla las acciones e inversiones de diferentes
entidades del orden nacional y municipal y proyecta aquellas
que podrian desarrollarse con la empresa privada,
comunidad y cooperantes.

Los ejes y objetivos especificos responden las dimensiones
del desarrollo estudiadas asi:

. Eje estratégico para el desarrollo social:
Un norte més equitativo y solidario para todos

. Eje estratégico para el desarrollo econémico:
Un norte con mas y mejores oportunidades para
todos

. Eje estratégico para el desarrollo territorial:

Un norte sostenible y ordenado para todos

. Eje estratégico para la plataforma administrativa:
Un norte eficiente y transparente para todos
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Eje estratégico para el desarrollo social:
1 UN NORTE MAS EQUITATIVO Y SOLIDARIO PARA TODOS

Objetivo Estratégico: Mejorar las condiciones de vida de
los nortesantandereanos a través de acciones que permitan
el crecimiento equitativo de los individuos y el fortalecimiento
de las relaciones con sus pares dentro de una sociedad
solidaria, priorizando aquellas derivadas de la Politica
Pudblica “Nifias, nifios y adolescentes nortesantandereanos
con ambiente sano y en paz’, y en especial las que
garanticen la disponibilidad, acceso, permanencia y calidad
a los servicios publicos y sociales de los grupos vulnerables,
contribuyendo asi a la eliminacion de los factores que
fomentan la violencia.

Estrategias:
e  Ampliacién y oportunidad de acceso a los servicios
sociales especialmente a los mas pobres y

vulnerables.

. Fortalecimiento de las estructuras sociales a
través de la capacitacion y la formacion.

e Fomento de la participacion ciudadana con la
apertura de espacios de discusion y concertacion
para la toma de decisiones.

. Priorizaciéon de la inversién social con criterios de
equidad, solidaridad, continuidad y mayor impacto.

e  Establecimiento de un cbédigo de atencién
preferencial hacia la atenciéon de nifios, nifias y
adolescentes

Programas: El propésito enunciado en el objetivo
estratégico se logrard desarrollando los siguientes
programas y proyectos, para que podamos tener un Norte
conviviendo en paz; con formacion integral, mas competitivo
y democratico; productivo, saludable fisica y mentalmente;
dindmico, con mente y cuerpo sanos; menos vulnerable; y
con altos valores ciudadanos y sentido de pertenencia.

Programa

11 UN NORTE CONVIVIENDO EN PAZ

Situacion Actual: Las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacion frente al conflicto armado y otras formas de
violencia especialmente agudas en la regién, cuya
manifestacién méas censurable se vive en el desplazamiento
forzado, tienen su indicador méas representativo en los
homicidios perpetrados en el Departamento que llegaron en
2007 a 765 casos, representando el 4% del total nacional y
ocupando un deshonroso quinto lugar. No obstante la
disminucion presentada con respecto al 2006 (823 casos),
en proporcion se presenta una tasa de 6.3 x 10.000 que en
comparaciéon con el Departamento del Valle que ocupa el
primer lugar (3461 casos para 8.3 x 10.000) permite revaluar
su posiciéon en la nacion. Para el 2006, el 53% de los
homicidios se concentr6 en Cucuta, siguiéndole Tibd, Ocafia
y Sardinata con alrededor del 5% c/u presentandose
respecto del afio anterior un aumento en Tibu y Sardinata
debido principalmente a los enfrentamientos entre Ejército y
FARC.

Norte de Santander fue el tercer departamento mas afectado
por minas antipersonas y por municiones sin explotar en el
2006, la mayoria de las personas fueron militares en razén
a la intensidad del conflicto armado y localizados
principalmente en Teorama, TibG, Hacari y Convencion.
Igualmente el Departamento ocupa el desafortunado primer
lugar en cuanto a actos de terrorismo concentrando el 13%
nacional, este incremento se focaliza en el Catatumbo
presumiéndose como una de sus causas la desmovilizaciéon
del bloque Catatumbo en el 2004. Ademas, en el 2006 en el
departamento se produjeron 45 atentados contra la
infraestructura eléctrica y 18 contra la infraestructura
petrolera (tramos del oleoducto en Tibd, Teorama, El Tarra
Convencion y El Carmen).

La particular situacion geoestratégica, de extensa frontera ha
propiciado la presencia de grupos armados irregulares en el
Departamento y el desarrollo de negocios ilicitos, como el
contrabando, en particular de hidrocarburos y el narcotréfico
en su fase de cultivo, procesamiento y comercializacion. Se
debe anotar que el Departamento esta atravesado por el
Oleoducto Cafio Limén Covefias que desde el inicio ha sido
sometido a atagques y presiones por parte de la guerrilla. El
interés de los actores armados irregulares, tanto de la
guerrilla, como en su momento de las Autodefensas y en la
actualidad de las bandas criminales vinculadas al
narcotrafico, se orientan al control de los cultivos ilicitos y de
las diferentes etapas del procesamiento del alcaloide
ademas de otras actividades ilicitas como el contrabando y
hurto de combustible.

Todas estas situaciones especificas del departamento han
contribuido a la violacion de los Derechos Humanos y DIH.

A 31 de diciembre de 2007 el total de personas desplazadas
es de 73.445 representados en 9.933 hogares. El
departamento de Norte de Santander tiene el 4.04% de la
Poblacion Desplazada con respecto a la Poblacion
Desplazada de los 100 municipios mas afectados en el pais,
manifiesta la doble condicion de expulsor y receptor. En la
subregion Norte (Tiba, Sardinata, El Tarra) suman 23.881,
ocupando el 47 % del total de las personas expulsadas en el
departamento, siendo Cucuta el tercer municipio expulsor
con 3.956 personas. En cuanto a los municipios receptores,
Cucuta recibe el 69 % representadas en 36.612 personas de
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un total de 53.329 personas receptoras; Ocafia ocupa el
segundo lugar con el 8% representada en 4.160 personas.

En los procesos de recuperacion o rehabilitacion el
Departamento cuenta con un Centro de Servicios de la Alta
Consejeria para la Reintegracién, con sede en Culcuta, que
atiende los 40 municipios del departamento, cuenta con 830
desmovilizados —desde ahora llamados participantes-, de los
cudles el 61.3% se encuentran concentrados en la ciudad de
Cucuta. En relacion con la caracterizaciéon socioeconémica
de los participantes y especificamente con niveles de
escolaridad, actualmente se encuentra el 51% de los
participantes realizando su Educacion Basica Primaria, 36%
la educacién Secundaria y 2 participantes en educacion
Superior (administracién de empresas y otro en la carrera de
derecho). En salud, actualmente se encuentran 614
participantes carnetizados, algunos con su nucleo familiar,
de los cudles en su gran mayoria se encuentran afiliados al
régimen subsidiado. En lo laboral, se cuenta con 494
participantes trabajando, de los cuéles un 62% lo hacen de
manera informal, y un 38% de manera formal y en la
formacién para el trabajo se encuentran vinculados 45
participantes en el area de técnicos, 25 en construccion, 5
semicalificados, 10 en pintura madera y 8 en pinturas
especiales.

Objetivo General: Articular las acciones interinstitucionales
en el Departamento al Plan de Accién en derechos humanos
y derecho internacional humanitario propuesto por la Nacion,
que tomard en cuenta la integralidad del conjunto de
derechos humanos, con enfoque de género y el cual debe
ser ampliamente concertado con la sociedad civil,
fomentando la cultura del buen trato y convivencia pacifica a
partir de la familia como nicleo de la sociedad, difundiendo y
participando activamente en los procesos de resolucion de
conflictos.

El Departamento en consonancia con este propésito
coordinard y actuard en conjunto con las instituciones
competentes sobre el tema a través de los siguientes
subrogramas:

Subprograma
1.1.1 Cultura y ciudadania en derechos Humanos

Objetivo: Desarrollar acciones para incrementar la
capacidad de la ciudadania y de las entidades del
departamento de actuar conforme a los valores, significados
y préacticas basadas en los Derechos Humanos que
fortalezcan su exigibilidad, ejercicio, respeto, defensa y
garantia.

Proyectos y Acciones

1111 Formacién en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario a funcionarios/as
publicos y docentes.

1.1.1.2 Articulacién entre las instituciones y sociedad
civil para el fortalecimiento de la convivencia
pacifica

Subprograma
11.2 Derechos a la Vida, la Libertad y la
Integridad Personal

Objetivo: Implementar acciones para alcanzar el respeto,
promocion, proteccién y garantia de los derechos humanos,
asi como apoyo Yy estimulo al fortalecimiento de los
mecanismos de prevencion y atencién a posibles situaciones
de violacion a los derechos humanos e infracciéon al DIH,
mediante la accién coordinada con las autoridades y
entidades competentes.

Proyectos y Acciones

1.1.21 Fortalecimiento de los Comités Territoriales de
Derechos Humanos.

1.1.2.2 Fortalecimiento de programas de prevencion
de la poblacion civil para minimizar el riesgo en
zonas de conflicto.

1.1.2.3 Apoyo en la divulgacion de programas sobre
Derechos de las victimas de Minas
Antipersona.

11.2.4 Articulacion Institucional para la Atencion
Médica y Proceso de Rehabilitacion de las
victimas de Minas Antipersona

1.1.2.5 Apoyo para el Funcionamiento  del
Observatorio Social 'y Politico del
Departamento

Subprograma

113 Atencion integral a la poblacién en

desplazamiento forzado

Objetivo: Atender integralmente a la poblacion en situacion
de desplazamiento forzado en el Departamento, a través de
la participacién y complementariedad en el desarrollo de
iniciativas nacionales y locales cumpliendo con la atencion
pos fases segun la Ley 387 de 1997 y las érdenes de la
Corte Constitucional en la Sentencia T025 de 2004 y sus
actos posteriores

Proyectos y Acciones
Eje de accién: Prevencion y Proteccién

1131 Proteccién de tierras y al patrimonio de la
poblacion desplazada

1.1.3.2 Formulacion concertada y apoyo a los Planes
Integrales Unicos Departamental y municipales
(PIV)

1.1.3.3 Fortalecimiento de las mesas tematicas de los

Comités municipales y departamental para la
atencion integral a la poblacion desplazada

1134 Apoyo al fortalecimiento Institucional de las
Entidades asistentes a la  poblaciéon
desplazada

Eje de accidon: Atencidon humanitaria de emergencia

1.1.35 Plan complementario de ayuda humanitaria de
emergencia para la poblacién desplazada

Eje de accién: Estabilizacién socioeconémica

1.1.3.6 Mejoramiento socioecondmico de la poblacién
en situacion de desplazamiento



Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2008-2011 “Un Norte para Todos”

Subprograma
1.1.4 Seguridad y convivencia ciudadana

Objetivo: Lograr la coordinacién con las entidades del orden
nacional y municipal, articular las politicas y promover
alianzas entre el Estado y la Sociedad Civil con el propésito
de fortalecer las condiciones de la gobernabilidad y
democracia que permitan salvaguardar la vida, integridad y
convivencia ciudadana de los habitantes del Departamento;
mediante la promociéon de un enfoque preventivo, en
escenarios de concertacion regional y local con la maxima
participacion de la comunidad, en donde la proteccion de los
derechos, la convivencia pacifica y la resolucién amistosa de
los conflictos sean la prioridad.

Proyectos y Acciones

1.1.4.1 Fortalecimiento de la Fuerza Publica y Organismos
de Seguridad

1.1.4.2 Fortalecimiento de la convivencia, cultura y
seguridad ciudadana

1.1.4.3 Fortalecimiento Institucional

Subprograma
1.1.5 Centros penitenciarios y de reclusién

Objetivo: Mejorar las condiciones de los internos en los
centros de reclusion y desarrollar programas de capacitacion
para la resocializacién e incorporacion a la sociedad

CAPITULO | Parte General

Proyectos y Acciones
1.1.5.1 Fortalecimiento de los centros de reclusién

1.1.5.2  Construccion, adecuacion, dotacion e
implementacién de la infraestructura para la
atencion del adolescente infractor

Subprograma
11.6 Atencion ala poblacion reintegrada

Objetivo:  Establecer una comunidad participativa,
consciente 'y comprometida, a través de acciones
pedagégicas que promuevan la garantia de los derechos y
deberes humanos, los ejercicios de ciudadania, la
reintegracioén y la reconciliacién en participantes, comunidad
receptora e instituciones.

Proyectos y Acciones

1.1.6.1 Implementacién de metodologias en educacion
para el fortalecimiento de capacidades vy
competencias laborales (Proyecto Holanda)

1.1.6.2 Proyecto de impulso a iniciativas comunitarias
para el fortalecimiento de la convivencia

1.1.6.3 Foros departamentales sobre politica de
reintegracion

1.1.6.4 Fortalecimiento institucional sobre la politica de
reintegracion y politicas de paz

1.1.6.5 Mejoramiento socioeconémico de la poblacion en
proceso de reintegracion

Programa

1.2 UN NORTE CON FORMACION INTEGRAL, MAS COMPETITIVO Y DEMOCRATICO

Situacion Actual: Los bajos logros académicos en los
resultados de las pruebas SABER e ICFES como referente
de la baja calidad en la prestacion del Servicio educativo se
deben a deficientes procesos de formacion y actualizacion
docente; Contenidos y practicas evaluativas
descontextualizadas; Bajas expectativas de los estudiantes
por la educacién superior; Insuficiencia y deficiencia de
materiales y medios educativos; Limitacion en el acceso a
medios técnicos y tecnolégicos; Ambientes escolares
desfavorables (deterioro de infraestructura y espacios para el
estudio deficientes); Débiles procesos organizacionales y
administrativos de las instituciones educativas y a las Bajas
expectativas de la comunidad por la educacién. El 50,5% de
los establecimientos oficiales se ubican en la categoria baja
e inferior, y el 32,7% alcanzaron la categoria medio. Solo el
12,1% se ubicaron en la categoria alto y el 4.7% en superior.
Del afio 2006 a 2007, la ubicacién de los establecimientos
en la categoria bajo e inferior crecié del 19,8% al 50,5%.

La baja cobertura educativa en preescolar, basica
secundaria y media es ocasionada entre otros factores por la
limitada oferta del servicio en la zona rural; Insuficiente y
deficiente infraestructura para la atencion del servicio; Alta
dispersion de la poblacién rural; Dificultad en medios y rutas
de transporte; Altos costos educativos; Bajos ingresos
familiares que presionan el trabajo de los escolares antes
que el estudio; Bajo nivel académico de las familias con
prioridad en lo rural; Bajas expectativas de la comunidad por

la educacion; Presion del conflicto social armado; Débil
proceso de planeacién educativa en el Departamento y los
municipios, ademas del bajo apoyo institucional y la baja
participacion de la sociedad civil en el proceso educativo.
Esta situacion se mide por el déficit de cobertura en
preescolar del 65.17%. (67,45% en lo urbano y 61,83% en lo
rural). Déficit de cobertura en secundaria del 54,32% (43,3%
en lo urbano y 70,39% en lo rural). Déficit de cobertura en
media del 78,13% (68,14% en lo urbano y 92,7% en lo rural)

La baja eficiencia interna y administrativa en la prestacién
del servicio se explica por los ambientes escolares
desfavorables (deterioro de infraestructura y espacios para el
estudio deficientes); Limitado acceso a medios y materiales
educativos (Canasta educativa insuficiente e inadecuada);
Débil organizacién institucional del sector; Débiles procesos
de capacitacion y actualizacion docente; Bajos ingresos
familiares que presionan el trabajo de los escolares antes
que el estudio; Dificultad en los procesos de alimentacion y
nutricién de los nifios y jovenes; Presion del conflicto social
armado; Bajas expectativas de los padres de familia y
estudiantes por la educacién; y Baja participacion de la
comunidad en el proceso, todo ello expresado en una Tasa
de desercion del 5% (7.702) estudiantes que desertan
durante el afio lectivo. (5,8% en lo rural). Tasa de
reprobacion del 3.9% es decir, 6.049 estudiantes que no son
promovidos. Tasa de permanencia en primaria urbana del
70.7% es decir 3.294 estudiantes menos que los que
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ingresaron en primer grado. -En lo rural es del 63,5%.- En
secundaria la permanencia es del 65,6% urbano y 51,5%
rural, y en el nivel de media es del 51,6% en lo urbano y
23,6% en lo rural. La relacién alumno docente promedio
Departamental es de 20,6 por debajo del promedio minimo
de 27.

Objetivo General: Superar las actuales condiciones de
deficiencia en la prestacion de servicio educativo que se
expresa en los aspectos de cobertura, calidad y eficiencia en
la educacion, indispensables para el desarrollo humano,
garantizando la equidad de género y el equilibrio regional.

Subprograma
121 Educacién con Calidad y Pertinencia

Objetivo: Ofrecer mayores oportunidades para adquirir
conocimientos, desarrollar las competencias y valores
necesarios para vivir, convivir, ser productivos y seguir
aprendiendo a lo largo de la vida.

Estrategia: Se coordinard con las dependencias de todo
nivel y competencia para desarrollar actividades que
garanticen la integralidad de los sectores: Se realizara la
semana cultural, creativa y deportiva en coordinacién con
Indenorte y la Secretaria de Cultura.

Proyectos y Acciones

1211 Mantenimiento 'y remodelacion de la
infraestructura educativa.

1.2.1.2 Uso y apropiacion de medios y nuevas
tecnologias

1.2.13 Fortalecimiento de ejes transversales al

curriculo (Catedra N.S., derechos humanos,
sexualidad, educacién ambiental, promocion y
prevencion consumo de sustancias
psicoactivas y uso del tiempo libre)

1214 Socializacién y divulgacion de experiencias
significativas (Foros Anuales - Muestras de
emprendimiento  empresarial, innovacion
pedagogica)

1215 Desarrollo profesional de directivos y docentes

para el fortalecimiento de la gestion y
mejoramiento de la calidad en los
Establecimientos educativos

1.2.1.6 Fortalecimiento y cualificacion de modelos
educativos flexibles

1.2.1.7 Apoyo a la implementacion de competencias
laborales, formacién para el trabajo y
pertinencia de la educacién media

1.2.1.8 Implementacién de aulas moviles para el
apoyo de la educacion media para articularla
con el mundo productivo

1.2.1.9 Articulacion de la educacion media con la
educacion superior (UFPS, U Pamplona, ISER,
SENA, ESAP)

1.2.1.10 Promocion del bilinglismo en la educacion

preescolar, basica y media

1.2.1.11 Mejoramiento de los resultados académicos en
las evaluaciones externas (SABER — ICFES-
ECAES)

1.2.1.12 Acompafiamiento a establecimientos

educativos de bajo logro en su gestion escolar
(PEI, autoevaluacion y formulacion y ejecucion
de planes de mejoramiento institucional P.M.l.)

1.2.1.13 Construccién de una cultura ciudadana de la
ciencia y la tecnologia y la innovacion en la
poblacion infantil y juvenil

1.2.1.14 Creacion del Centro de Investigacion e
Innovacion Educativa

Subprograma
122 Educacién para todos

Objetivo: Propiciar el acceso universal a una educacion
bésica pertinente, y aumentar el nimero de nifios y jévenes
a la educacion inicial, media y superior

Proyectos y Acciones
1221 Gratuidad de la educacién basica

1.2.2.2 Apoyo a la implementacién de modelos
educativos presenciales de preescolar, basica
y media.

1.2.2.3 Fomento de la educaciéon preescolar en el
marco de la politica de la primera infancia

1224 Apoyo a proyectos para el acceso vy
permanencia de la poblacién diversa y en
condiciones de vulnerabilidad (étnicos,
desplazados, NEE, reintegrados, de fronteras,
rural, dispersa, menores en riesgo)

1.2.25 Atencidon a la poblacion en condiciones de
desplazamiento

1.2.2.6 Apoyo a proyectos para el aseguramiento de la
matricula y la permanencia escolar (SIMAT,
transporte  escolar, mobiliario  escolar,
restaurantes  escolares, uniformes, Utiles
escolares, familias en accion)

1.2.2.7 Construccion, ampliacion y adecuacion de
plantas fisicas de instituciones y centros
educativos rurales

1.2.2.8 Apoyo a proyectos de alfabetizacion y
educacion béasica y media para jovenes y
adultos

1.2.2.9 Gestion para la creacion y fortalecimiento de
los Centros Regionales de Educacion
Superior.

1.2.2.10 Creacion de becas dirigido a los mejores

bachilleres de los niveles | y Il del SISBEN,
para la poblacion desplazada y el listado
censal indigena y mujeres.

1.2.2.11 Dotacion de restaurantes escolares

1.2.2.12 Subsidios integrales escolares para la
permanencia en la educacién béasica media,
técnica y superior de los indigenas.

1.2.2.13 Proyecto Etno educativo comunitario Indigena
PEC
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Subprograma
1.2.3 Eficiencia Educativa

Objetivo: Modernizar la administracion y la gestion del
sector educativo para posibilitar el logro de las metas en
términos de cobertura, calidad y pertinencia

Proyectos y Acciones
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notas y demas que se requieran) para la
gestién educativa.

1.2.34 Apoyo en la implementacion del Sistema de
Gestion de la Calidad. y el modelo estandar de
control intemo -  MECI- en los
Establecimientos educativos.

1.2.35 Capacitacion y fortalecimiento del talento

1231 Reorganizacion y optimizacion de la planta de humano de la SED

personal directiva, docente y administrativa.
1.2.3.2 Fortalecimiento del proceso de modernizacién 1.2.3.6 Acompafiamiento, —asesoria y asistencia

de la SED. técnica a Municipios y establecimientos

) y ) educativos en cobertura, calidad y eficiencia.

1.2.33 Apoyo en la implementacién de los sistemas

de informacion (SICIED, TNS, SIMAT, SINEB, 1.2.3.7 Sostenibilidad de la educacién

SAC, RRH, SGCF, SIGCE, sistematizacion,

Programa

1.3 UN NORTE PRODUCTIVO, SALUDABLE FiSICA Y MENTALMENTE

Situaciéon Actual: La problemética en Salud en el
Departamento Norte de Santander ha venido paulatinamente
tornandose en una situacién favorable frente al riesgo,
debido al impacto alcanzado y el abordaje de manera
integral y sostenible dado en los dltimos afios, lo cual se
puede ver reflejado en los aspectos a considerar, siendo
importante el fortalecimiento de la participacion social como
mecanismo eficaz para generar entornos saludables y
disminuciéon de inversiobn en salud, a continuacion se
describe dicha situacion actual como es:

El departamento cuenta con una poblacion total de
1'265.006 habitantes aproximadamente, de los cuales
1.096.905 se encuentra Sisbenizados en los estratos 1y 2
del Sisben enmarcandose como poblacién pobre con
subsidio a la demanda garantizandose de esta manera su
accesibilidad y financiacion de las acciones de salud; del
total de dicha poblacion se encuentra un 67% de los
mismos, afiliados al Régimen Subsidiado, equivalente a
746.905 habitantes aproximadamente, faltando ampliar la
cobertura para un total de 350.000 habitantes. El
departamento cuenta con una oferta de servicios de salud
enmarcada en una estructura de Red Publica, distribuida a lo
largo y ancho del departamento para un total de 17 IPS. De
igual manera se cuenta con una Red privada que funciona
simultaneamente para aumento de la oferta de servicios,
generandose una dinamica de prestacién de servicios con
oportunidad en el casco urbano, presentandose dificultades
en su cobertura en zonas rurales apartadas de los diferentes
municipios. Se presenta una piramide poblacional con base
ancha, pero la cual se encuentra en proceso de
ensanchamiento en su parte media, acarreando hacia futuro
el redireccionamiento de las acciones en salud hacia la
poblacién adulta joven y adulta mayor.

La situacion de Salud Publica la podemos apreciar mediante
el comportamiento presente durante la vigencia
inmediatamente anterior como es: las coberturas Utiles de
vacunacion teniendo en cuenta que en el 2007 la Poblacion
vacunada Menor de un afio con Polio es de: 27.913, con
cobertura de 109,3%, con DPT: 27.913 con cobertura de
109, con HIB: 27.913 con cobertura de 109, con Hepatitis B:

27.913 con cobertura de 109, la poblacion de un afio con TV:
26.853 con cobertura de 105%, con FA: 26.282 con
cobertura de 102%, las Mujeres en edad Fértil - TD 69.618,
las mujeres embarazadas TD 17.534 con cobertura de un
100%, de igual manera se presenta una incidencia de
mortalidad por EDA del 40.7%

Objetivo General: Construir mediante la concertacion, la
transversalidad y la movilizacién social de actores, el
Sistema de Proteccién Social en el marco de los procesos
propios del aseguramiento, la atenciéon con calidad y la
culturizacién ciudadana que permita el mejoramiento y la
sostenibilidad de las acciones en salud, hacia la disminucion
de los factores de riesgo y el aumento de la calidad de vida
de la poblacién, garantizando la equidad de género.

Estrategias

e Revisidn de la eficacia y eficiencia en la prestacion del
servicio de salud en cada una de las entidades publicas
existentes.

e Revision de la actual distribucion territorial de las ESEs

e Seguimiento a la adecuada utilizacion de la
infraestructura hospitalaria segin la complejidad del
caso y la oportuna y correcta remision entre
instituciones.

e Implementacién de una veeduria constante sobre la
afiliacion al régimen subsidiado en salud, con el objetivo
de garantizar que en él se encuentren los
nortesantandereanos de niveles 1y 2

e Implementacion de la Red de Seguridad Alimentaria en
las familias de pequefios productores agropecuarios
vulnerables y/o vulnerados por la violencia

e Gestion de mecanismos de veeduria con el sector
empresarial para hacer que todos los empleados se
encuentren afiliados al régimen contributivo en salud.
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e Auditoria y control a las ARS para asegurar el
cumplimiento de sus funciones en el cubrimiento y el
buen manejo de los recursos a su cargo.

e La administraciébn departamental brindard atencion
especial a los nifios y nifias en consideracion a su
vulnerabilidad fisica y emocional, permitiendo entre otros
el acompafiamiento de los padres y amigos en los
procesos hospitalarios, la asignacion de personal
capacitado y sensibilizado para la atencion de los
infantes y adolescentes, la provision de espacios ludicos
para el bienestar del nifio en ambientes hospitalarios y la
deteccién y tratamiento oportuno del maltrato infantil

Subprograma:
131 Aseguramiento universal

Objetivo: Garantizar para el afio 2010 la cobertura universal
de afiliacion al Régimen Subsidiado en el departamento.
Asegurar la continuidad de los afiliados al Régimen
Subsidiado..

Proyectos y Acciones

1311 Gestion financiera del giro de los recursos
1.3.1.2 Vigilancia y control del aseguramiento
Subprograma

1.3.2 Prestacion de servicios

Objetivo: Garantizar la prestaciéon de los servicios de salud
a los usuarios en el marco de los procesos propios del
aseguramiento, asi como de las actividades, procedimientos
e intervenciones asistenciales en las fases de promocién y
prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion que se
prestan a toda la poblacion.

Proyectos y Acciones

1321 Mejoramiento de la accesibilidad a los
servicios

1.3.2.2 Mejoramiento de la calidad de la atencion

1.3.2.3 Mejoramiento de la eficiencia en la prestacion
de servicios de salud vy sostenibilidad
financiera de las IPS Publicas

Subprograma

133 Salud publica

Objetivo: Garantizar las condiciones para mejorar la salud
de la poblacion Colombiana, prolongando la vida y los afios
de vida libres de enfermedad, promoviendo condiciones y
estilos de vida saludables, previniendo y superando los
riesgos para la salud, y recuperando o minimizando el dafio,
entendiendo la salud como un derecho esencial individual,
colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones
de salud, bienestar y calidad de vida, mediante acciones
sectoriales e intersectoriales.

Proyectos y Acciones

1.3.3.1 Salud Infantii (Programa ampliado de
inmunizaciones, atencion a las enfermedades
prevalentes de la infancia)

10

1.3.3.2 Salud Sexual y Reproductiva (esquemas de
vacunaciéon mujer gestante, asistencia al
control del embarazo)

1.3.3.3 Salud Oral

1.3.34 Salud Mental y las lesiones violentad evitables

1.3.35 Enfermedades transmisibles y las zoonosis

1.3.3.6 Las enfermedades Crénicas no transmisibles

1.3.3.7 Nutricién (Promocién de la lactancia materna,
Controles de crecimiento y desarrollo)

1.3.3.8 Seguridad sanitaria y del ambiente

1.3.3.9 Vigilancia en salud publica y gestién del
conocimiento

1.3.3.10 Gestion para el desarrollo operativo del Plan
Nacional de Salud

1.3.3.11 Sostenibilidad de la unidad de promocion y
prevencion de cancer gastrico

1.3.3.12 Adecuacién, dotacién e implementacién de la
comunidad terapéutica para la atencion de los
adolescentes infractores y demas menores de
21 afios con problemas de consumo de
sustancias psicoactivas

Subprograma

134 Promocioén social

Objetivo: Sensibilizar a la poblacion vulnerable en los
riesgos inherentes a su entorno y comportamiento para
generar la movilizacibn comunitaria como medio de
resolucion de su situacién en salud.

Proyectos y Acciones

1.34.1 Asesoria, asistencia técnica y capacitacion a
funcionarios en salud y comunidad en general.

Subprograma

1.35 Prevencién, Vigilancia y control de riesgos

profesionales

Objetivo: Garantizar condiciones laborales libres de riesgo
gue interactden en el entorno y ambiente

Proyectos y Acciones

1.35.1 Promocion de la salud y calidad de vida en
ambitos laborales de poblacion informal,

vulnerable y formal

1.35.2 Acciones IVC riesgos sanitarios, fitosanitarios,
ambientales y en riegos profesionales en

ambitos laborales empresariales

1.35.3 Fortalecer la gestion de los comités seccionales

y locales de salud ocupacional
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Subprograma: Proyectos y Acciones
136 Emergencia y Desastres 1.3.6.1 Gestion para la identificacion y priorizacién de

. P . riesgos de emergencias y desastres
Objetivo: Propender por sensibilizar a la comunidad en g 9 y o o
general sobre los factores de riesgo del entorno, su 136.2 Acciones para el fortalecimiento institucional
coordinacion efectiva y la mitigacién de los eventos adversos para la respuesta territorial ante las situaciones

y 9 de emergencias y desastres
que se presenten. ) ) o )
1.3.6.3 Acciones de articulacioén intersectorial
Programa

1.4

Situacién Actual: La gestion e incorporacién de recursos de
cooperacién internacional, especialmente en nuevas
escuelas de formacion deportiva a través del programa
Laboratorio de paz que focalizé 15 municipios, amplié la
cobertura en el servicio de monitores, ampliando a su vez la
cobertura tanto en el servicio como en la poblacién atendida.
El programa continda dado que el Laboratorio de Paz dura
tres afios. La experiencia exitosa de la aprobacién de este
tipo de proyectos demuestra que si es posible acceder a
recursos internacionales y es conveniente su continuacion.
Se reconoce el esfuerzo de las alcaldias para apoyar el
programa de juegos intercolegiados y festivales haciendo
posible la participacién del 70% de los municipios. En el
periodo anterior participaron 280 deportistas en eventos
nacionales, gracias a que buena parte de estos se
desarrollaron en la ciudad de Cucuta lo que permitié tener
mejor y mas facilidad de participacion de los deportistas
locales sin la preocupacién de los costos por
desplazamientos, no obstante ocupd el puesto 15 en el
ranking  nacional. La participacion en eventos
internacionales sigue siendo baja (16 deportistas). Aunque
el programa de vacaciones recreativas ha sido exitoso en los
14 municipios objeto del convenio, para extenderlo a los 40,
se hace necesaria la continuidad del personal contratado
(monitores), igualmente para el personal que orienta a la
poblacién hacia las actividades fisicas en espacios abiertos.
Es importante que se logre una articulacion con el Servicio
de Salud en programas como vacaciones recreativas o de
actividad fisica, optimizando los recursos de personal y asi
poderlo desarrollar en los 40 municipios. De igual modo al
concientizar a los alcaldes en su importancia y motivar su
participacion se podria lograr su practica diaria.

En el periodo anterior 8.690 nifios asistieron a 86 escuelas
de formacién deportiva avaladas por el departamento en los
40 municipios; 13.828 estudiantes de 150 establecimientos
educativos participaron en los Juegos Intercolegiados; Solo
3000 personas participaron en los programas de
recreacion, deporte, y actividad fisica. Existen 150 clubes
afiliados a las Ligas Deportivas, de estas soélo funcionan 19
que afilian 5,608 deportistas. 17 Ligas Deportivas participan
en 86 competencias oficiales con 450 deportistas. El
namero total de escenarios deportivos y parques en el
departamento asciende a 1,700, siendo 850 de ellos
inadecuados para una buena practica deportiva

Elevar la calidad de vida de los
desarrollando actividades fisicas,

Objetivo General:
nortesantandereanos,

11

UN NORTE DINAMICO, CON MENTE Y CUERPO SANOS

recreativas, formativas y competitivas que permitan el
crecimiento y bienestar fisico, emocional y mental de las
personas y su armonica interrelacion con sus semejantes,
incentivando la sana competencia y el sentido de
pertenencia por la regién.

Estrategias

. Coordinar con la Secretaria de educacién la
obligatoriedad de los colegios para participar minimo
en cuatro disciplinas deportivas en las programaciones
de eventos intercolegiados.

. La realizacion de la semana cultural deportiva y
creativa en coordinacion con la secretaria de
Educacién y la Secretaria de Cultura

Subprograma
1.4.1 Deporte formativo, recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre

Objetivo: Incrementar la practica del deporte, la recreacion y
la educacion fisica en la poblacion de 6 a 17 afios y
contribuir a su desarrollo sicomotor y formacion integral.

Proyectos y Acciones

1.4.1.1 Escuelas de formacién deportiva

1.4.1.2 Juegos intercolegiados

Subprograma

1.4.2 Infraestructura adecuada para la practica

deportiva

Objetivo: Generar infraestructura adecuada para la practica
de deporte y la recreacion en el departamento.

Proyectos y Acciones

1.4.2.1 Construcciéon y adecuacion de la infraestructura
deportiva y recreativa del departamento.

1.4.2.2 Construccion de la Villa Olimpica.

1.4.2.3 Adecuacién y dotacion de los escenarios

deportivos a cargo de Indenorte.
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Subprograma
143 Deporte Recreativo, Social Comunitario

Objetivo: Fomentar y difundir en la poblacién la practica del
deporte, la recreacién, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre para mejorar su salud y
calidad de vida

Subprograma
14.4 Deporte Asociado y de alto rendimiento

Objetivo: Mejorar el rendimiento y la participacién de los
atletas del deporte convencional y paralimpico del
departamento.

Proyectos y Acciones

1.4.4.1 Fortalecimiento de espacios de alta competencia y
Proyectos y Acciones de rendimiento.
1.4.4.2 Organizacion de los juegos nacionales 2012 "El
1.4.3.1 Desarrollo del deporte social comunitario Gran Santander sin Fronteras"
Programa

1.5 UN NORTE MENOS VULNERABLE

Situacion Actual: Los grupos mas vulnerables de la
poblacién nortesantanderana como los nifios, la juventud, las
mujeres, indigenas, adulto mayor y los discapacitados sufren
con rigor los avatares de la pobreza y la miseria como forma
de exclusion econdmica, pero aun mas grave,
independientemente de su estrato socioeconémico, soportan
las ofensas y la discriminacion derivadas de la indiferencia y
el relego que supone su condicion de “carga”.

La calidad de vida de los grupos indigenas se expresa desde
la baja calidad y cobertura en acueductos y saneamiento
béasico, la baja atencién en salud a sus integrantes y la
insuficiente atencién educativa, situacion que tal vez es
reflejo de una baja capacidad organizacional y la escasa
participacion politica (La participacién politica indigena en
los municipios con esta poblacién es de 1.3% frente a una
participacion  poblacional del 4,3%). En las 19
organizaciones indigenas (7 cabildos U'wa, 4 cabildos
Motilén Bari, 1 cabildo Inga, 1 asociacion Uwa y 6
asociaciones Bari) se cuentan 95 lideres para un promedio
de 5 lideres por organizacion. Se cuentan 631 nifios
matriculados de un total de 2647 y para 19 centros
etnoeducativos de 33 existentes, la infraestructura y dotacion
es inadecuada. 23 indigenas adelantan estudios
universitarios y 74 lo hacen en educacion media. 3984
indigenas estan afiliados al régimen subsidiado (75%). 12
de los 18 centros de etnosalud no tienen la infraestructura ni
la dotacion adecuada y solo hay 17 indigenas capacitados
en etnosalud. Sélo 6 de las 30 comunidades indigenas
cuentan con acueducto

Las nifias, nifios y adolescentes nortesantandereanos se
encuentran en riesgo por factores que inciden de manera
particular sobre el ciclo de vida, por el bajo acceso a una
alimentaciéon adecuada, oportuna y suficiente, que agrava
los problemas de salud en especial a las madres gestantes,
en el periodo de lactancia y en la primera infancia; Las
escasas oportunidades para el desarrollo de la personalidad
como la educacion, la salud, la vivienda, y en general, las
condiciones necesarias para mantener la calidad de vida;
Las diferentes formas de maltrato fisico y psiquico, asi como
su participacion en las peores formas de explotacion laboral;
Las diferentes formas de abuso y explotacion sexuales, la
utilizacion de nifias y nifios en la pornografia y como objetos
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del turismo sexual, asi como el comercio sexual a través de
la Internet y demés redes globales de informacién; La
vinculacion de nifias y nifios al conflicto armado mas
prolongado y en permanente degradacion de América latina;
La crisis econémica que por varios afios ha generado un
deterioro de la capacidad productiva del departamento,
desempleo e incremento de la poblaciéon en condiciones de
pobreza; La no cobertura universal de la Seguridad Social, y
especialmente en el campo de la salud; Factores
relacionados con las instituciones y el funcionamiento de la
justicia (corrupcién, impunidad) y por tanto con las
posibilidades reales de ejercer los derechos ciudadanos y La
situacion de frontera que genera desarraigo por la
transitoriedad de familias en la region. Este panorama
requiere con urgencia fortalecer la articulacién
interinstitucional, intersectorial a nivel departamental y
municipal para la financiacion de los proyectos de desarrollo,
para la comunicacién, difusién y para la implementacion,
ejecucién y seguimiento de los planes, programas y
proyectos en desarrollo de la politica de infancia,
adolescencia y juventud.

En cuanto a la poblacién mayor de 65 afios, El Censo de
2005 arroj6 un cambio en la composicion de la piramide
social departamental, donde se percibe el aumento de esta
poblacion y la disminucién de la poblacion de otras edades
principalmente los menores de 14 afios, lo que terminara en
el envejecimiento demogréfico hasta alcanzar un crecimiento
‘cero’ de la poblacion. Esto principalmente tiene un impacto
negativo en el campo de la seguridad social, y en aspectos
tales como el familiar, laboral y la recreacion entre otros, que
aunados a las condiciones de pobreza en que vive cerca del
31% de los pobladores del departamento nos obliga a
repensar con prioridad las acciones que sobre este grupo
poblacional, se deben hacer para incorporar los ancianos a
la vida social y productiva sin desmejora de las atenciones
gue el Estado ofrece para su supervivencia en condiciones
de respeto y dignidad. Se deben superar las condiciones de
abandono, desproteccion estatal, desatencién en salud, falta
de centros de atencion y maltrato familiar. (desatencion de
sus necesidades e incumplimiento de las obligaciones por
parte de los hijos, chantaje para la reparticion de sus bienes
o dineros, agresion verbal, amenazas, ridiculizaciéon y
encierro). Ademas, las enfermedades propias vy
dependientes de la edad directamente relacionadas con la
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calidad de vida exigen la creacién de conciencia acerca del
envejecimiento y desarrollar habitos de autocuidado y
cuidado mutuo.

Objetivo General: Atender eficazmente a la poblacion mas
vulnerable como nifiez, juventud, mujer, indigenas, adulto
mayor, discapacitados y toda aquella poblacién que se
encuentre en estado de indefension, fomentando a su vez
los espacios de participacién que les permitan incorporarse
arménicamente a la sociedad. Se establecerd una politica
de atencion social a los campesinos, al pequefio aparcero, a
los recicladores, a los habitantes de la calle, a los
deportados y a los desplazados, a través de subsidios para
la salud, alimento y vivienda.

Subprograma
15.1 Infancia 'y adolescencia

Objetivo: Mejorar las condiciones sociales de los nifios y
adolescentes en el Departamento, garantizando que sus
derechos sean respetados, coordinando y ejecutando
acciones que permitan la atencién focalizada prioritaria hacia
los nifios, niflas y adolescentes mas vulnerables como
discapacitados, nifias campesinas, victimas de la violencia
intrafamiliar o victimas del conflicto armado entre otros.

Proyectos y Acciones

1.5.1.1 Erradicacién del Trabajo Infantil

1.5.1.2 Apoyo a la primera Infancia (menores de 6 afios)

1.5.1.3 Registro de nifios y nifias menores de 1 afio y los
no registrados menores de 18 afios

1.5.1.4 Creacion y/o fortalecimiento de Centros Integrales
para la Atencion de la infancia y la Familia en el
Departamento

1.5.1.5 Fortalecimiento de la Red Interinstitucional para la
prevencion y atencion integral, orientada hacia el
restablecimiento de los Derechos vulnerados
especialmente a victimas de abuso sexual,
prostitucion, maltrato infantil y del conflicto
armado

1.5.1.6 Desarrollo de iniciativas democraticas y
participativas con actividades ludico pedagogicas
para nifios del Departamento.

1.5.1.7 Prevencion, reeducacion, rehabilitacion vy
resocializacion de conductas disociales de
adolescentes que se encuentren en alto riesgo

Subprograma

15.2 Juventud

Objetivo: Orientar un marco estratégico con miras al
desarrollo de las capacidades de los jovenes, que les
permitan asumir la actividad hacia la dinamizacion de su
participacion en virtud de su papel como sujetos de derecho,
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y su relacién, reconocimiento e inclusiéon dentro de la
sociedad.

Proyectos y acciones

1.5.21 Formulacién Politica Publica de Juventud
Departamental

15.2.2 Apoyo a la creacién de instancias de decisién y
ejecucién de proyectos para la Juventud adscritas
al sistema nacional de juventud.

1523 Apoyo a los procesos organizacionales vy
productivos de los Joévenes y desarrollo de la
economia solidaria.

1.5.2.4 Apoyo a los Hogares Juveniles Campesinos

15.25 Apoyo a la conformacion y reactivacion de las
casas de la juventud y clubes juveniles.

1.5.2.6 Fomento a la Recreacién sana y conservacion del
medio Ambiente para el Desarrollo Integral de los
Jévenes del Departamento.

1527 Prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas y atencion integral a nifias, nifios y
jovenes

Subprograma

153 Adulto Mayor

Objetivo: Mejorar las condiciones fisicas, sociales, afectivas
y econOmicas de la poblacién adulta permitiendo su vigencia
o reincorporacién a la sociedad como miembros activos para
el desarrollo departamental

Proyectos y acciones

1.5.3.1 Caracterizacion de la poblacién de los grupos de
adulto mayor en el Departamento.

1.5.3.2 Fortalecimiento centros de vida y organizaciones
sociales

1.5.3.3 Promocion y prevencion para mejorar condiciones
de vida del adulto mayor

1.5.3.4 Fortalecimiento granja integral del abuelo

Subprograma

154 Atencion integral a grupos étnicos vulnerables

Objetivo: Reconocer y proteger la diversidad étnica y
cultural del Departamento Norte de Santander y mejorar sus
condiciones de vida

Proyectos y Acciones

15.4.1 Caracterizacion de la poblacién de los grupos
étnicos en el Departamento.
1.5.4.2 Saneamiento y ampliacion de resguardos

indigenas
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1.5.4.3 Creacion del hogar de paso indigena

1.5.4.4 Implementar el desarrollo de proyectos productivos
para las comunidades indigenas

1.5.4.5 Mejoramiento nutricional de las comunidades
indigenas del Departamento

15.46 Fomento y promocion de eventos recreativos y
deportivos a los grupos étnicos

15.4.7 Fortalecimiento para la Habilitacion técnica y
laboral de etnias rom y afrodescendientes en el
Departamento

1.5.4.8 Fomento y promocién de eventos culturales a los
grupos étnicos rom y afrodescendientes

1.5.49 Fortalecimiento para el Desarrollo de Iniciativas
Empresariales para etnias rom y
afrodescendientes en el Departamento

1.5.4.10 Fomento a la Identidad y Liderazgo en la
poblacion Rom y  Afrodescendiente, que
consoliden procesos participativos y de desarrollo

Subprograma

155 Equidad de Género

Objetivo:

Generar procesos de transformacion social, politica,

econdmica y cultural que favorezcan el reconocimiento del
sujeto mujer y la transformacion de las relaciones de género
que concurren en las practicas sociales, personales,
institucionales y comunitarias. Definir politicas, proyectos y
mecanismos de accion institucional, comunitaria y
organizacional, que contribuyan a la realizacién plena de los
derechos de las mujeres y a la eliminacién de todas las
formas de violencia y discriminacién contra éstas.

Proyectos y Acciones

Eje de accion: Participacion de la mujer en la politica
publica

155.1 Formulacion del Plan de Desarrollo
Departamental de la muijer.

155.2 Territorializacion del Plan de Accién de la
mujer

1553 Creacion de los Comités Municipales de

Equidad para la Mujer

Eje de accion: Prevencidn y divulgacién de los derechos
fundamentales de la mujer

1554 Implementacion de campafias de prevencion
de la violencia contra la mujer

1555 Implementacion de una cultura ciudadana en
equidad de género

155.6 Divulgacién, Proteccién y Prevencion de los
Derechos sexuales de la Mujer, priorizando
Nifiez, Juventud, y Adolescencia de zona rural
y urbana.

1557 Implementacion de una educacion no sexista

1558 Divulgacion, proteccién y Prevencion de los

derechos fundamentales de la Mujer
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Eje de accioén: Mujer emprendedora autosostenible e
independiente

155.9 Apoyo a la conformacién y consolidacién de
organizaciones de Mujeres

1.5.5.10 Capacitacion y apoyo a proyectos productivos
dirigidos a asociaciones u organizaciones de
mujeres

15511 Capacitacion para el trabajo a mujeres en
cooperativismo y economia solidaria

15.5.12 Apoyo integral a mujeres microempresarias
urbanas y rurales

1.5.5.13 Acompafiamiento a expoempresaria

15.5.14 Apertura del mercado a nivel nacional e

internacional de los productos de la mujer
norte santandereana

Proyectos especiales

1.5.5.15 Disefio y funcionamiento de las Casas de la
Mujer

15.5.16 Acompafiamiento y apoyo voluntario de lideres
a mujeres menos favorecidas

1.5.5.17 Capacitacion y certificacion de mujeres lideres
Conciliadoras en Equidad

1.5.5.18 Escuela de Cuidadoras

Subprograma

15.6 Programa para atencién integral basica a

poblacién discapacitada

Objetivo: Fortalecer e incrementar la atencion de personas
en condicién de discapacidad

Proyectos y Acciones

156.1 la Red Interinstitucional
para la prevencion y atencién integral,
orientada hacia el restablecimiento de los
derechos de las personas con discapacidad en

el Departamento.

Fortalecimiento de

1.5.6.2 Rehabilitacion funcional de nifios y nifias con

discapacidad en el Departamento.

15.6.3 Rehabilitacion funcional de jovenes, adultos
y/lo desplazados con discapacidad en el

Departamento.

1.56.4 Fortalecimiento a Instituciones regionales que

atienden Discapacidad en el Departamento.

15.6.5 Apoyo a la adecuacion del acceso de las
personas con discapacidad fisica y visual a las
entidades publicas y privadas del

Departamento.

1.5.6.6 Fortalecimiento técnico y operativo del taller de
protesis y/o ortesis de la ESE centro de

Rehabilitacién Cardioneuromuscular

1.5.6.7 Fortalecimiento de la oferta de servicios de la

ESE CRC
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1.5.6.8 Desarrollo del Programa de Rehabilitacion Proyectos y Acciones
funcional de baja visiéon y ceguera (limitacion . L, L
visual) en la ESE CRC 1.5.7.1 Fortalecimiento de la participacion comunitaria en
el departamento.
15.6.9 Programa de formaciéon en promocién de la ; )
politica publica en materia de discapacidad en 15.7.2  Veedurias Ciudadanas
Norte de Santander liderada por la ESE CRC 1.5.7.3 Programa sembradores de convivencia
15.7.4 Programa Formador de Formadores
Subprograma 15.7.5 Programa para el Fomento, Fortalecimiento y
157 Fortalecimiento institucional comunitario Desarrollo de la Economia Solidaria en el
Departamento.
Objetivo: | fortalecimi | . d
Fortalecer e incrementar la atenciébn de personas en 15.7.6 Impu SO y_lorta ec_lmlfe’nto a 10s mecanismos de
condicién de discapacidad comunicacion y difusién comunitarios (radio, Tv,
prensa, etc.)
Programa

1.6 UN NORTE CON ALTOS VALORES CIUDADANOS Y CON SENTIDO DE PERTENENCIA

Situacion Actual: No obstante los avances presentados a
nivel departamental en la organizacion y prestacién de
servicios culturales a través de la creacion de la ordenanza
del Sistema Departamental de Cultura en 2007, el sector
cultural enfrenta problemas estructurales para su
sostenibilidad y desarrollo como eje de fomento y ejercicio
de la ciudadania democratica cultural en Norte de
Santander.

Histéricamente la planeacion del desarrollo cultural ha sido
aislada a los procesos educativos y de desarrollo social lo
cual ha desfavorecido su impulso. La infraestructura
institucional existente es débil, con baja capacidad para la
construccion de politicas publicas del sector cultura. En
Norte de Santander solo 25 de 40 municipios cuentan con
una casa de la cultura activa. Con los ajustes al SGP
Sistema General de Participaciones, hoy se tiene el 47% de
lo disponible para inversiéon en 2007, existe un déficit en los
recursos econdmicos para el desarrollo y sostenibilidad de
programas de alto impacto como las escuelas de formacién
artistica y cultural, 30 de 40 municipios tienen espacios de
formacién en mdasica; sin embargo areas como artes
plasticas, escénicas, danzas y teatro su cobertura no supera
el 25%, es limitada la dotacién disponible para estas
actividades formativas. Se ha creado el subsistema de
formacién artistica y cultural en 2007 como una estrategia
que impulse la formacién en artes y cultura que requiere su
impulso.

Son escasas las actividades de promocion del
emprendimiento desde la cultura y el arte para los
nortesantandereanos. El uso de tecnologias de informacién
es limitado, la informacion cultural disponible es dispersa y
con poca circulacién lo cual dificulta una toma de decisiones
en el sector, el recién creado Subsistema de Informacion
Cultural Departamental esta en proceso de implementacion.
Hoy es insuficiente e inadecuada la oferta e infraestructura
cultural disponible para los servicios culturales que se
ofrecen en el departamento, se tienen limitaciones para la
ejecucion de programas de promocion de la lectura y uso de
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los espacios de las bibliotecas publicas, por la limitada
preparacion de sus formadores.

Norte de Santander por su geografia e historia cuenta con
diversas identidades culturales que requieren su estudio,
valoracion y promocién. Se dispone de un rico y diverso
patrimonio natural e histérico que requiere conservacion y
fomento. Son insuficientes las investigaciones y proyectos
de fomento del sector, los estimulos a creadores artisticos y
espacios de divulgacién cultural disponibles. La resolucion
de conflictos cotidianos se realiza generalmente por vias no
dialogadas. Se reconocen los derechos humanos, la
convivencia, la solidaridad, la interculturalidad, el pluralismo
y tolerancia como valores culturales fundamentales y base
esencial de una cultura de paz.

Objetivo General: Contribuir a garantizar el acceso a las
manifestaciones, bienes y servicios culturales; promover la
creatividad, los valores y el ejercicio de ciudadania y el
dialogo de los nortesantandereanos de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica Colombiana y la Ley.

Estrategias

—  Organizacion, articulacion y fortalecimiento de las
instituciones del sector cultural.

—  Participacion ciudadana en el proceso de disefio,
gestién y evaluacion de los planes de cultura.

—  Promocion y fortalecimiento de las estrategias de
trabajo a través de redes sociales y culturales.

—  Formacién para la gestién y promocién de la cultura.

— Estimulo a la creatividad y el talento de los

nortesantandereanos.

— Articulaciéon de los eventos de expresion cultural y
artistica a través de rutas o circuitos culturales que
favorezcan el turismo en el departamento Norte de
Santander.
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—  Articulaciéon de esfuerzos e iniciativas culturales con
sector educacion y deportes y desarrollo social.

— Asociatividad con los entes culturales municipales para
el desarrollo de iniciativas culturales en el &mbito local.

— Incorporar practicas culturales y artisticas en procesos
de emprendimiento y desarrollo econémico.

—  Se realizara la semana cultural, creativa y deportiva en
coordinacion con Indenorte y la Secretaria de
Educacion

— Se fortaleceran las rutas y circuitos turisticos y
culturales de Norte de Santander

Subprograma

16.1 Implementacion y fortalecimiento del Sistema
departamental de cultura de Norte de
Santander (Ordenanza 019 de 2007)

Objetivo: Organizar, mejorar la capacidad de gestion y
articulacion de las instituciones del sistema departamental
de cultura de Norte de Santander

Proyectos y Acciones

1.6.1.1 Dotacion y mantenimiento de la infraestructura
técnica de las oficinas del edificio torre del reloj de
la Secretaria de Cultura de Norte de Santander

1.6.1.2 Acompafiamiento técnico y metodolégico a
entidades culturales del departamento

1.6.1.3 Estudios de promocién y sostenibilidad del sector
cultural

1.6.1.4 Creacion de la Mesa de coordinacion y articulacion
entre cultura y educacion

1.6.1.5 Formacion para la gestién de la cultura

1.6.1.6 Disefio y organizacion del Sistema de informacién
cultural de Norte de Santander

1.6.1.7 Impulso y fortalecimiento a los mecanismos de
comunicacién y difusion comunitarios (radio, Tv,
prensa, etc.)

Subprograma

1.6.2 Recuperacion, adecuaciéon, mantenimiento,
dotacion de infraestructura fisica para el
desarrollo de actividades culturales del
departamento (casas de cultura - Bibliotecas-
Museos)

Objetivo: Promover la recuperacion, adecuacion,

mantenimiento y dotacion de espacios para el desarrollo de
actividades culturales del departamento

Proyectos y Acciones

1.6.2.1 Construccién, adquisicion, adecuacion y/o
recuperacion de infraestructura cultural del
departamento Norte de Santander

1.6.2.2 Mantenimiento del edificio torre del reloj sede

Secretaria de Cultura de Norte de Santander
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1.6.2.3 Dotacion para la formacién artistica y cultural
Subprograma
1.6.3 Subsistema de formacién artistica y cultural

del departamento Norte de Santander (Ord. 019
de 2007)

Objetivo: Impulsar la oferta basica de formacion en artes y
cultura con el objeto de estimular la creatividad,el talento, la
expresion artistica y cultural como mecanismo que fortalezca
los valores, la identidad y la convivencia de los
Nortesantandereanos

Proyectos y Acciones

1.6.3.1 Implementacién del subsistema de formacion
artistica y cultural de Norte de Santander

1.6.3.2 Fortalecimiento de las escuelas de formacién
artistica y cultural de Norte de Santander

Subprograma

16.4 Mejoramiento de la oferta de servicios

culturales a la poblacién de Norte de Santander

Objetivo: Mejorar la oferta de servicios culturales del

departamento

Proyectos y Acciones

1.6.41 Apoyo a la red de servicios culturales del
departamento

1.6.4.2 Dotacion de tecnologias de la informacién para las
casas de cultura y bibliotecas del departamento

Subprograma

165 PARTICIPARTE : Ejercicio de la ciudadania

democratica cultural

Objetivo: Promover el ejercicio integral de ciudadania a
través de la cultura

Proyectos y Acciones

1.6.5.1 Apoyo y fortalecimiento de los espacios de
participacion ciudadana en cultura

1.6.5.2 Fomento de la cultura y convivencia de los
Nortesantandereanos a través de medios
alternativos de comunicacion

Subprograma

1.6.6 Seguridad social para creadores y gestores

culturales

Objetivo: Garantizar el cumplimiento de ley de cultura y
seguridad social respecto a los creadores y gestores de
Norte de Santander

Proyectos y Acciones

1.6.6.1 Apoyo a la seguridad social de creadores y

gestores culturales
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Subprograma
1.6.7 Estimulos alainvestigacion en culturay artes

Objetivo: Ofrecer estimulos a la investigacion en cultura y
artes en Norte de Santander

Proyectos y Acciones

1.6.7.1 Estimulos a la investigacién en cultura y artes
Subprograma
1.6.8 Fortalecimiento y promocion de las identidades

culturales de los Nortesantandereanos

Objetivo: Apoyar y fomentar la promocion y el dialogo de las
identidades culturales de los Nortesantandereanos

Proyectos y Acciones

1.6.8.1 Fortalecer el dialogo y las identidades locales -
Muestras culturales Municipales

1.6.8.2 Programacion cultural en el marco de los 100
afios de Norte de Santander

1.6.8.3 Apoyo y promocion de expresiones culturales de
pueblos ancestrales de Norte de Santander

1.6.8.4 Implementacion de la Catedra Norte de Santander

1.6.8.,5 Creacion del Museo 100 Afios de Norte de
Santander

1.6.8.6 Céatedra para pueblos indigenas de Norte de
Santander

1.6.8.7 Apoyo y promocion de los museos de Norte de
Santander - Casa General Santander r y otros
museos de la red de museos

Subprograma

1.6.9 Estimulos a la creacion artistica y disfrute del

talento a los Nortesantandereanos

Objetivo: Estimulos a la creacion artistica y formacion de
publicos en Norte de Santander

Proyectos y Acciones

1.6.9.1 Estimulo a la creacion artistica y la formacion de
publicos para las artes en Norte de Santander

1.6.9.2 Promover el talento de Norte de Santander en
eventos nacionales e internacionales

1.6.9.3 Apoyo a eventos de formacién de publicos y

disfrute de las artes
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Subprograma
1.6.10 Estudio, recuperacion y promocion del
patrimonio cultural de Norte de Santander

Objetivo: Estudiar, recuperar y promocionar el diverso y rico
patrimonio cultural de los Nortesantandereanos

Proyectos y Acciones

1.6.10.1 Estudios y promocion del
departamento Norte de Santander
Inventario del patrimonio inmaterial de Norte de
Santander

Recuperacién y promocién del patrimonio de Norte

de Santander

patrimonio  del
1.6.10.2

1.6.10.3

Subprograma
1.6.11 Plan departamental integrado de promocion del
libro y lectura - Viva la lectura

Objetivo: Impulsar programas que permitan la promocion
del libro y la lectura entre los Nortesantandereanos

Proyectos y Acciones

1.6.11.1 Acompafiamiento técnico para la red de bibliotecas
y formacién en promocién de lectura

1.6.11.2 Dotaciéon de libros e insumos a las Bibliotecas

municipales de la Red de Norte de Santander

1.6.11.3 Apoyo a planes y programas de promocién de

lectura del departamento

1.6.11.4 Fortalecimiento y promocion del fondo de autores

de Norte de Santander

Subprograma

1.6.12 Integracién cultural fronteriza y promocién de
la cultura y el talento a nivel nacional e
internacional

Objetivo: Ofrecer oportunidades para la promocion del
talento y la cultura de los Nortesantandereanos a nivel
Nacional e internacional

Proyectos y Acciones

1.6.12.1 Promocién de experiencias de creacion vy
expresion artistica y cultural de Norte de
Santander en el &mbito nacional e internacional

Subprograma

1.6.13 CREARTE - Promocion del emprendimiento
desde la cultura y el arte para los
Nortesantandereanos

Objetivo: Ofrecer desde la cultura oportunidades de

promocion de la capacidad creativa de los
nortesantandereanos y la vinculacion de la cultura y las artes
a procesos de productividad econdémica

Proyectos y Acciones

1.6.13.1 Apoyo a procesos de emprendimiento desde la
cultura y las artes a poblaciones especiales
(Mujeres, jovenes , indigenas)
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Programa

1.7 UN NORTE CON CONDICIONES HABITABLES DIGNAS

Situacion Actual: De acuerdo a la informacion arrojada por
el censo de 2005, en el Departamento 89.8% de las
viviendas son casas, 6% son apartamentos y el 4.2% cuarto
u otro. Los servicios con que cuenta la vivienda de acuerdo
a la informacion correspondiente a la poblacion censada en
hogares particulares es del 94.1% en energia eléctrica,
83.2% en cobertura de redes de acueducto, 77.7% en
alcantarillado, 23.5% en gas natural y 37.3% en teléfono fijo.
El ndmero promedio de personas por hogar es de 4.1,
siendo 4.0 en la zona urbana y 4.4 en la rural. No se conoce
el nimero total de viviendas del departamento para estimar
el déficit frente a los 295.334 hogares. Sin embargo se tiene
para Cucuta, en donde segun el Censo 2005 para 139.422
viviendas se reportan 145 mil hogares arrojando un déficit de
5.578 viviendas en ese afio.

Objetivo General: Garantizar condiciones de habitabilidad
acordes con la demanda poblacional y la eficiente prestacion
de los servicios publicos con calidad, frecuencia y costos
razonables

Subprograma
171 Vivienda

Objetivo: Contribuir al propoésito nacional de facilitar el
acceso a una solucion de vivienda de interés social a los
hogares que carezcan de recursos suficientes para obtener
una vivienda, mejorarla o habilitar legalmente los titulos de la
misma

Proyectos y Acciones

1.7.1.1 Impulso a programas de mejoramiento de vivienda
a nivel rural

1.7.1.2 Gestion ante el gobierno nacional para la
asignacion de subsidios para la construccion de
viviendas nuevas

1.7.1.3 Gestion para la titulacion de predios ejidos,
fiscales o privados

1.7.1.4 Mejoramiento de vivienda urbana  por
autoconstruccion en lotes con servicios

1.7.1.5 Cofinanciacion para vivienda de poblacion
desplazada

1.7.1.6  Cofinanciacion para la legalizacion de terrenos
ejidos para la adquisicion, construccion y
mejoramiento de vivienda de la poblacion
desplazada

1.7.1.7 Mejorar las condiciones habitacionales de las

comunidades Indigenas
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Subprograma
1.7.2 Plan departamental de aguas

Objetivo: Fortalecimiento y consolidacién de la capacidad
empresarial del sector a través de empresas de servicios
publicos especializados o esquemas comunitarios eficientes.
El Gobierno Nacional, el Departamento y el Sector
Empresarial implementaran esquemas de asistencia técnica
gue permitiran la transferencia de conocimiento y tecnologia
para que sean auto-sostenibles.

Proyectos y Acciones

1.7.2.1 Fortalecimiento institucional

1.7.2.2 Cobertura de los servicios publicos (zonas
urbanas)

1.7.2.3 Calidad en la prestacion de los servicios publicos:
(zonas urbanas y cabeceras municipales)

1.7.2.4 Gestion ambiental

1.7.25 Gerencia Técnica

1.7.2.6 Interventoria

1.7.2.7  Funcionamiento

1.7.2.8 Construccién de acueductos y alcantarillados para
las comunidades indigenas

Subprograma

1.7.3 Equipamento y Servicios Publicos

Objetivo: Mejorar la infraestructura y gestibn para la

prestacion de los servicios publicos

Proyectos y Acciones

1.7.3.1 Gestién, cofinanciaciéon e interventoria de obras
para ampliar y mejorar la prestacion de los
servicios publicos

1.7.3.2 Cofinanciacién y gestiéon para la ampliacién de la
infraestructura eléctrica rural.

1.7.3.3 Gestion para la conexion del departamento al
sistema de gasoductos

1.7.3.4  Promocion y masificacion del uso del gas natural.

1.7.3.5 Promocion para la creacion de empresas de

servicios publicos supramunicipales
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Eje es,tratégico para el desarrollo econémico:
2 UN NORTE CON MAS Y MEJORES OPORTUNIDADES PARA TODOS

Objetivo Estratégico: Posicionar la economia regional en
el contexto nacional e internacional, teniendo como
estrategia el impulso de las apuestas priorizadas en la
Agenda Interna de Productividad y Competitividad,
fomentando la innovacién y desarrollo tecnoldgico y la
asociatividad como medio de participacién para favorecer la
implementacion de planes de negocios en condiciones mas
equitativas.

Estrategias:

e Fortalecimiento de las cadenas productivas
identificadas en la agenda interna de productividad
y competitividad

Establecimiento de sistemas de informacién para
la planeacion del sector (aprovechamiento de
oportunidades y mitigacion de riesgos)

. Conformacién de Alianzas estratégicas para la
innovacion tecnolégica

. Formacién del talento humano y emprendimiento
para la competitividad

. Equipamiento regional e infraestructura de apoyo a
la produccién y articulacién extradepartamental

Programas: El objetivo estratégico enunciado se lograra
desarrollando los siguientes programas y proyectos, para

¢ Fortalec_lmlentg yf acompanan_wltc-;nto para :a que podamos tener un Norte mas competitivo, mas
generacion  de lormas  asociativas para 1a productivo, conectado interna y externamente.
productividad y competitividad
Programa
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Situacion Actual: Segun metodologia utilizada por la
Universidad Nacional, Norte de Santander se sitda, segun el
indice de Competitividad Departamental en la zona media
junto a departamentos como Cundinamarca, La Guajira,
Quindio, Caldas, Cesar, Magdalena y Boyaca. En esta
categorizacion influyen ostensiblemente las variables que
indican la situacién departamental en lo relacionado con la
infraestructura y su localizacion. En este caso, el Norte de
Santander se sitla en el puesto 12 pero al medirlo por los
recursos naturales baja a la categoria 22 por su alta
fragilidad en relacion con este recurso. El Capital humano
de Norte de Santander presenta indices sobresalientes en el
ambito nacional y ubica al Departamento en el puesto 11
entre las 24 entidades territoriales del pais. Igualmente al
analizar la posicion Departamental en Categoria por
Empresas se ubica en la posicion 10 muy cerca al promedio
nacional. La medicién en aspectos de Ciencia y Tecnologia
aleja al Departamento de la media nacional (0.193) y lo sitia
entre los dltimos por la nula participacion presupuestal en
investigacion y en preparacion de docentes con doctorado. A
partir del 2.003 la Universidad de Pamplona comenzé un
programa de preparacion de docentes otorgando becas
internacionales a profesionales de la regién para obtener
especializaciones y doctorados en diferentes temas de
pregrado y postgrado, igualmente ha estado contratando
profesionales con experiencia en temas de investigacion.

Por otra parte la Comisién Econémica para América Latina y
El Caribe —CEPAL- adelanté el informe sobre “Escalafén de
competitividad de los departamentos en Colombia, en el afio
2.002 y presentd el informe sobre la medicion de
competitividad en Colombia para lo cual realiz6 el andlisis de
nueve factores de competitividad conformados por 139
variables de todos los departamentos colombianos. Para
Norte de Santander podemos resumir estos nueve factores
de la siguiente manera:
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UN NORTE MAS COMPETITIVO

Medio ambiente 72/100
Recurso humano 64/100
Infraes_truct_ura y tecnologia de informacién y 48/100
comunicaciones

Gestion empresarial 42/100
Gobierno e instituciones 35/100
Fortaleza econémica 25/100
Ciencia y tecnologia 19.5//100
Finanzas 12/100
Internacionalizacion de la economia 12/100

Norte de Santander sobresale, para efectos de factores de
competitividad, en medio ambiente y en recurso humano;
con una mediana participaciéon en infraestructura vy
tecnologia de informaciéon y comunicaciones junto a la de
gestién empresarial, siendo los demas factores precarios.

Objetivo General: Consolidar la vision de desarrollo para el
2021, apostandole a los desarrollos productivos actuales
identificados como  representativos, los desarrollos
productivos identificados como potenciales y la ejecucién de
proyectos estratégicos definidos para los diferentes sectores
en el Plan Departamental de Competitividad.

Estrategias

e Acompafiamiento a la sustitucion de cultivos
ilicitos

. Formalizacién de actividades empresariales y
comerciales no registradas

. Reconversion de actividades comerciales ilicitas
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Subprograma
21.1 Alianzas para el fomento de la productividad y
competitividad

Objetivo: Construir sinergias para maximizar los recursos a
través de la coordinacion de acciones entre productores,
entes territoriales, sociedad civil, academia y fuentes de
financiacién, con miras a mejorar la competitividad de los
sectores productivos.

Proyectos y acciones

21.11 Apoyo a la reglamentacion y aplicacion de las
leyes alusivas a las zonas de frontera

21.1.2 Promocién de la inversién a través de la
Zona de Integracién Fronteriza - ZIF-

2.11.3 Firma y consolidacién de pactos y acuerdos
interinstitucionales para la competitividad

21.14 Formulacion 'y seguimiento del plan
departamental de competitividad

2.115 Fortalecimiento de la participacion de la
empresa privada en el desarrollo econémico

2.1.1.6 Fortalecimiento de las entidades publicas en
el desarrollo econémico

21.1.7 Fortalecimiento y conjugacion de la
academia en el desarrollo econémico

2.1.1.8 Impulso al desarrollo de las Zonas Francas

2.1.19 Fortalecimiento de la comision regional de
competitividad

Subprograma

2.1.2 Cienciay tecnologia

Objetivo: Incorporar el conocimiento al proceso productivo,
como determinante de la competitividad y del crecimiento
econdémico, a través de nuevos procesos, productos y
servicios, que incrementen la capacidad de competir de las
empresas.

Proyectos y acciones

2121 Consolidacion del sistema Regional de
Ciencia y Tecnologia

2122 Apoyo al mejoramiento de procesos
productivos

2123 Impulso y fortalecimiento de centros de
desarrollos tecnolégicos

2124 Promocion y fortalecimiento de incubadoras
de empresas

2.1.25 Promocién de eventos de divulgacion

tecnologica para el fomento de Ia
productividad y competitividad
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Subprograma
2.1.3 Capital Humano para la competitividad

Objetivo: Propiciar la formalidad de la actividad empresarial
como generadora de empleo, crecimiento econémico y
garantia de cubrimiento de las politicas sociales

Proyectos y acciones

2131 Programas de sensibilizacion y apoyo para la
formalizacion 'y organizacion de los
microempresarios.

2.1.3.2 Apoyo a empresarios para el desarrollo de
proyectos autosostenibles

2.1.33 Enlace con el Sistema Nacional de
emprendimiento

2.1.34 Sensibilizacion del empresario en el tema de
responsabilidad social empresarial

2.1.35 Formacién y capacitacion del capital humano
para el fortalecimiento del sector empresarial
(Industria, Comercio y Servicios)

2.1.3.6 Investigacion y  promocién  para el
mejoramiento de los productos
empresariales.(Marketing)

2.1.3.7 Fortalecimiento de la infraestructura de apoyo
al sector empresarial

2.1.3.8 Impulso a la pequefia y mediana empresa de

grupos vulnerables

Proyecto estratégico
214 Embalse Multipropésito del Cinera

Objetivos: Garantizar la oferta de servicios publicos de
buena calidad y a costo razonable de acueducto, energia,
vialidad y recreacion para la region con especial impacto en
el Area Metropolitana Binacional. Fomentar y atraer
inversiones que permitan el equipamiento para la produccién
y la industria. Incrementar los recursos para la recuperacion
y proteccion de las fuentes de agua y de los suelos.
Generar fuentes de empleo temporales (construccion) y
permanentes (ampliacion de nuevas areas de cultivo,
desarrollo de ecoturismo, ampliacién del perimetro urbano).
Disminucién de costos de transporte de carga rescatando la
navegacion del rio Zulia.

Subprograma
2.15 Acceso al mercado laboral y generacion de
empleo

Objetivo: Generar oportunidades de empleo a partir del
conocimiento del comportamiento de la oferta y la demanda
del mercado laboral y la identificacion de necesidades de
formaciéon y capacitacion, articuladas a la ejecucion de
programas sociales y de infraestructura publica para
favorecer preferencialmente a la poblacion vulnerable.
Estimular el fortalecimiento de la asociatividad y la formacién
y capacitacibn en empresarismo y emprendimiento, para
competir de manera favorable en los mercados locales,
nacionales e internacionales
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Proyectos y acciones Subprograma
2151 Capacitacion y  formacion para  la 2.16 Fronteras y Cooperacion Internacional
productividad a través de alianzas Obietivo: E d . ¢ de interé
estratégicas con el SENA, Universidades y bi Je_lvo.l mpredn er accllone_zs Y pf?ye(;’ OIS el interes
Centros de Formacion para el Trabajo inacional que conduzcan a la vigorizacién de las relaciones
politicas, econdémicas, culturales y de cooperacion de la
2.152 Impulso al observatorio del Mercado Laboral zona fronteriza
e intermediacién para el acceso de los p t .
jovenes royectos y acciones
2153 Apoyo a lineas de crédito para la 2.16.1 Fortalecimiento Secretaria de Fronteras
implementacién de unidades productivas 2.1.6.2 Consolidacién del Consejo Departamental de
exitosas (fondo regional de garantias, Banca Cooperacién Internacional
de las Oportunidades)
o y o 2.1.6.3 Impulso a la normatividad y aplicacién de las
2154 Capacitacion y Formacion Técnico Laboral leyes inherentes y alusivas a las zonas de
para los grupos poblacionales frontera
2155 Apoyo a proyectos de formacion y conversion 2.1.6.4 Zona de Integracién Fronteriza - (ZIF) Norte
socio-laboral de vendedores informales de de Santander (Colombia) y Tachira
combustibles (Venezuela)
2.1.5.6 Apoyo para la dotacion de aulas moviles en 2.1.6.5 Promocién de la Zona de Integracion
areas transversales estratégicas y cadenas Fronteriza - (ZIF) Norte de Santander
productivas priorizadas en la Agenda Interna (Colombia) y Estado Zulia (Venezuela)
de Competitividad
2.1.6.6 Fortalecimiento de los programas |l
2.15.7 Apoyo a los municipios en la dotacion de Laboratorio de Paz y Desarrollo
infraestructura y recurso humano para
disponer del Servicio Plblico de Empleo 21.6.7 Plan Fronteras
Programa
2.2 UN NORTE MAS PRODUCTIVO
Situacion Actual: El Departamento presenta una 11,9% (451 Has), otras hortalizas con 29,2% (317,7 Has) y

recuperacion de los sectores agricola y pecuario. En los
cultivos transitorios a pesar de que la mayoria reportaron
crecimientos en el area sembrada que van desde leves
hasta notables, en la sumatoria general reportan una leve
disminucion del 5,86% que equivale a 3.165,6 has,
comparado el dato de 54,058,80 has del afio 2003 con
50.893,20 has en el afio 2007, este decrecimiento se explica
principalmente por el gran descenso que se reportd en las
siembras de arroz riego, que disminuy6 un 26.5% (7.799
Has), motivada principalmente por los malos precios que ha
venido presentando el arroz afectado por las importaciones,
por el contrabando que entra por Venezuela, la
incertidumbre de la aprobacion del TLC que trajo consigo el
desestimulo de algunos productores por lo que realizaron
reconversion a palma, cafia, y ganaderia principalmente
(este ultimo dato es muy exacto ya que es tomado de un
censo que realiz6 FEDEARROZ en el dltimo afio.
Igualmente con una disminucion leve se presentan el tomate
que disminuyd en un 4% (82 Has) y otros transitorios que
disminuyeron en un 44,4% (58 Has); por el contrario los
cultivos que se destacan por contrarrestar el descenso en
areas con su crecimiento notable fueron el frijol con un
crecimiento de 58,5% (2,440 Has), el maiz con 9,57% (831,5
has), el tabaco con 55% (440 Has), la cebolla cabezona con
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por Ultimo encontramos a la papa que creci6 8,6% (293
Has). La principal causa para que el tomate y los otros
transitorios disminuyeran se debi6 en gran parte a la
irregularidad en los precios pagados al productor en el afio,
afectado por la no planificacion en las siembras de una parte
y de otra por no poseer infraestructura de riego lo que trae
consigo depender de las lluvias para obtener cosecha,
situacion que en su gran mayoria genera cosechas al
tiempo, superando la oferta a la demanda y deprimiendo los
precios, situacion que se agrava por ser productos muy
perecederos y no contar con agroindustrias que absorban la
produccion y ademéas de la pésima asistencia técnica que se
brinda a los pequefios productores.

Los cultivos anuales presentaron un crecimiento en el
niamero de hectareas en el periodo comprendido del afio
2003 al afio 2007, del 20,76% que equivale a 1,796,5 Has,
comparado el dato para el afio 2003 de 8,651,5 has con el
afio 2007 de 10,448 hectareas, destacandose en este
crecimiento en primer lugar el cultivo de la yuca que
presenté un crecimiento de 21,12% que equivale a 1,698,5
has, le sigue el cultivo de la arracacha con crecimiento de
19,11% que equivale 82 has y en el ultimo lugar se coloca el
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cultivo de maiz anual que presenté crecimiento por el orden
del 8,89% que equivale a 16 Has, el crecimiento en estos
cultivos fue motivado sobre todo en el Ultimo afio por los
buenos precios reportados en estos cultivos, especialmente
la yuca y la arracacha. Por el contrario la siembra del maiz
anual se desestimul6 en el ultimo afio con la politica
promovida por el TLC de no sembrar este producto ya que
con la entrada en vigencia de este tratado se preveian
precios mas bajos que los que se reportan en el
departamento, cosa que no ha sucedido; sin el tratado
aprobado y desatinando el principal productor del mundo
como es Estados Unidos gran parte de su cosecha a la
producciéon de alcoholes carburantes, trajo consigo la
escasez del producto en el mercado y por ende precios
elevados para el Ultimo semestre del afio 2007, ademas la
escasez de este producto estimula las siembras de yuca,
debido a que ésta es un sustituto del maiz en la fabricacion
de los alimentos concentrados para los animales,
evidenciando que la asistencia técnica desarrollada hacia
estos productos es minima en el departamento.

Los cultivos permanentes presentaron en general en el
ndmero de hectareas un crecimiento del 11,32% que
equivale a 6,895,15 has, comparando las 60,878,6 has del
afio 2003 con las 67,772,75 has para el afio 2007, la gran
mayoria de los rubros componentes de este grupo
presentaron incremento; a pesar del decrecimiento
presentado en tres rubros; cabe destacar entre los rubros
que crecieron el caso de la palma de aceite que presenté un
incremento del 159,23% equivalente a 5,960 has, las que se
han sembrado en la zona del Catatumbo y el afio
inmediatamente anterior se extendi® a zonas de los
municipios de Sardinata y Cucuta y se vislumbra que se
seguird sembrando, por el gran respaldo que tienen estos
productores de la nacién, de la gobernacién y de la empresa
privada como el caso de la Hacienda las Flores. En
segundo lugar se destacan los otros frutales que crecieron
un 119,3% que equivale a 1187,3 has entre los que
sobresalen el durazno, la fresa y la pifia, estimulado este
crecimiento por los buenos precios que han venido
presentando estos productos, en tercer lugar aparece el café
tradicional que se incrementé en un 5,18% equivalente a
706,3 has, motivado esto por los buenos precios en el afio
anterior, el apoyo nacional y el gremio, en el cuarto lugar se
ubica el cacao que creci6é en un 3,98% que equivale a 441
has, destacandose el impulso que se le da a este rubro por
parte del gobierno nacional, departamental y los buenos
precios que ha presentado este cultivo en los Ultimos afios,
en el quinto lugar se ubica el platano el que crecié un
41,73% que equivale a 255,7 has. rubro que en los dos
Ultimos afios ha presentado buenos precios y apoyo por
parte de los entes territoriales. Los demas rubros como la
mora, la cafia de azlcar, los citricos y la cebolla junca
reportaron crecimientos leves que en general suman 185
has; Este crecimiento fue disminuido en parte por el
decrecimiento presentado en la cafia panelera cultivo que
disminuyo el 9,82% que equivale a 1056 has, motivado esto
por los bajos precios de este producto en los afos 2004,
2005 y 2006 presentandose una leve recuperacion de éstos
en el afio 2007; la disminucién se explica por el censo que
fedepanela en el afio 2005 realizé en la provincia de Ocafia
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lo que permitié tener un reporte exacto de las areas. El café
tecnificado también reporté un descenso de 4,04% que
equivale a 739,88 has, si se observa casi que es la misma
area que aument6 el café tradicional, esto se debe a que
desde el afio 2003 fue politica del gremio eliminar el café
gue habia en zona marginal cafetera y dejar o sembrar en
areas Optimas, ademas el gremio realiz6 un censo predio a
predio ajustando las cifras. Por Udltimo se observa el
descenso presentado en el cultivo de la curuba el que
disminuy6 14,11% que equivale a 45 has motivado por los
bajos precios que ha presentado este producto en los
ultimos afios. Los gremios Conceptuaron que la asistencia
técnica ha sido certera en unos pocos rubros; pero la gran
mayoria son cultivos manejados de forma tradicional con
baja o minima asistencia técnica.

En el sector pecuario cabe destacar la actividad bovina, la
cual present6 un incremento del 35% en nimero de cabezas
de animales que equivale a 159.214 reses, del afio 2003 que
estaba en 292.433 pas6 al 2007 a 451.647. De igual
manera las vacas en ordefio presentan un incremento similar
del 35% que equivale a 29.943 cabezas, pasando de 55.681
en el 2003 a 85.624 en el 2007, mostrando también
incremento del area en pastos del 8% equivalente a 54,811
has. al pasar de 597.417 a 652.228 en el 2007. Se presenta
un incremento del 29% en capacidad de carga o
productividad al pasar en el 2003 de 0.49 animales por Ha. a
0.69 en el 2007, aun cuando persiste una ganaderia
extensiva irrentable e insostenible. Estos incrementos fueron
motivados por la seguridad en las zonas ganaderas del
departamento y el empefio de las entidades relacionadas
con el sector y los buenos precios de los productos.

Objetivo General: Contribuir a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion del Departamento, a través del
desarrollo de procesos articulados de produccion y
transformacion agropecuaria y forestal con buenas practicas
agricolas y responsabilidad social en coordinaciéon con los
entes publicos y privados internacionales, nacionales,
departamentales, regionales y locales, garantizando la
equidad de género.

Subprograma

221 Subprograma: Cadenas agricolas:
Hortofruticola, Palma-aceite, Biodisel, Cacao-
chocolate , Cafia de azucar

Objetivo: Incrementar la productividad agricola y la
transformacién de los productos con mayor potencial
competitivo del departamento

Proyectos y acciones

2211 Fomento de cultivos con opcién competitiva
para el departamento, en areas
agroecoldgicamente 6ptimas

2.2.1.2 Formaciéon y capacitacion de técnicos y

productores
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2.2.1.3 Coordinaciéon y fortalecimiento de la
interrelacion entre los eslabones de la cadena

2214 Diagnostico del subsector cacaotero del
departamento

2.2.15 Fomento del desarrollo agroindustrial en el
departamento

2.2.16 Impulso a la produccién de biocombustibles

2.2.1.7 Fortalecimiento de la infraestructura para la
produccion.

2.2.1.8 Apoyo para la produccién agropecuaria

2.2.19 Desarrollo productivo y adquisicién de tierra

para pequefios productores rurales

Subprograma
2.2.2 Cadena forestal-maderas

Objetivo: Impulsar el desarrollo forestal y su agroindustria

Proyectos y acciones

2221 Establecimiento de cultivos forestales
Comerciales

2222 Beneficio de las areas forestales protectoras
productoras

2223 Formacion y capacitacion de técnicos y
productores

2224 Coordinacion y fortalecimiento de la

interrelacion entre los eslabones de la cadena

2.2.25 Fomento del desarrollo agroindustrial en el
departamento

2.2.2.6 Fortalecimiento de la infraestructura de
apoyo a la produccion forestal productiva del
departamento.

Subprorama

2.2.3 Ganado carne, leche y subproductos

Objetivo: Fortalecimiento de la cadena ganadera

Proyectos y acciones

2231 Mejoramiento de las praderas
2.2.32 Formacién y capacitacion de productores
2.2.3.3 Coordinacién y fortalecimiento de la

interrelacion entre los eslabones de la cadena

2234 Repoblamiento ganadero
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2.2.35 Apoyo de la sanidad ganadera

2.2.3.6 Posicionar los productos de la cadena

2.2.3.7 Fomento del desarrollo agroindustrial

2.2.3.8 Mejoramiento de la infraestructura de apoyo a

la produccion

Subprograma
224 Especies menores (porcinos, ovinos, caprinos,
aves, piscicultura, apicultura etc.)

Objetivo: Potenciar como alternativa de desarrollo las
especies menores

Proyectos y acciones

2241 Fomento de especies menores

2.2.4.2 Formacion y capacitacion de productores

2.2.4.3 Reactivacion de la piscicultura para seguridad
alimentaria

2244 Coordinacion y fortalecimiento de la

interrelacién entre los eslabones de la cadena

2.2.45 Impulso de la sanidad agricola en especies
menores

2.2.4.6 Fomento del desarrollo agroindustrial

2247 Mejoramiento de la infraestructura productiva.

Subprograma

225 Otros cultivos (arroz, café, maiz, papa, trigo,

yuca, cafa panelera, tabaco, flores y otros)

Objetivo: Contribuir al sostenimiento de la seguridad
alimentaria.

Proyectos y acciones

2.25.1 Fortalecimiento al sector cafetero

2252 Sostenimiento productivo de las actividades
no incluidas en las cadenas

2253 Formacion y capacitacion de productores

2254 Coordinaciéon de la interrelacion entre los
eslabones de la cadena

2255 Fomento del desarrollo agroindustrial en el
departamento
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2.25.6 Mejoramiento de la infraestructura productiva
2257 Apoyo a la seguridad alimentaria campesina
Subprograma

2.2.6 Coordinacién 'y apoyo del servicio de

asistencia técnica agropecuaria, turistica y
empresarial subregional y municipal

Objetivo: Incrementar los procesos de asistencia técnica
para los sectores agropecuario, forestal, turistico y
empresarial, contando con informacién actualizada y veraz
para la toma de decisiones, profesionalizando la generacion
de relevo para la prestacion de la asistencia técnica y brindar
a las personas de escasos recursos el apoyo de acceder a
crédito para producir. Igualmente apoyar a la poblacién
desplazada y a los jovenes en el desarrollo de proyectos
productivos.

Proyectos y acciones

2.26.1 Fortalecimiento de la asistencia técnica
subregional.

2.2.6.2 Fortalecimiento del servicio de asistencia
técnica a pequefios productores

2.2.6.3 Fortalecimiento de la asistencia técnica
forestal.

2.26.4 Fortalecimiento de la asistencia técnica
turisticay empresarial

2.2.6.5 Apoyo a jovenes para la profesionalizacion
agropecuaria

2.2.6.6 Fortalecimiento de los fondos de garantias

2.2.6.7 Apoyo a proyectos productivos

2.2.6.8 Fortalecimiento  sistemas de informacion
sectorial

Subprograma

2.2.7 Fortalecimiento de la participacion ciudadana

en el desarrollo rural
Objetivo: Impulsar la participacién ciudadana en la

planificacion y el desarrollo econémicos

Proyectos y acciones

2271 Reactivacion de los consejos municipales de
desarrollo rural

2.2.7.2 Consolidacién y creacion de las
organizaciones de productores

2.2.7.3 Fortalecimiento de la participacion gremial

sectorial
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Subprograma
2.2.8 Desarrollo Turistico

Objetivo: Impulsar el desarrollo de la actividad turistica en el
departamento como fuente de generacion de empleo y
riqueza.

Proyectos y acciones

2.2.8.1 Formacién y capacitacion del capital humano
para el fortalecimiento del sector turistico.

2.2.8.2 Investigacion 'y  promocion  para el
mejoramiento de los productos turisticos

2.2.8.3 Construccién y mejoramiento de
infraestructura de apoyo al turismo.

2284 Establecimiento de alianzas estratégicas
entre las diferentes agremiaciones que
impulsan el turismo en el Departamento.

2.2.85 Apoyo a la infraestructura para la celebracion
de eventos masivos como ruedas de
negocios y congresos

2.2.8.6 Apoyo a la Escuela Gastronémica y turistica
del Departamento.

2.2.8.7 Campafias de legalizacion de las entidades
prestadoras de servicios turisticos.
(Cumplimiento del RNT, Ley 300 de 1996)

Subprograma

2.2.9 Desarrollo Empresarial

Objetivo: Fortalecer e impulsar el desarrollo del area
empresarial (industria, comercio y servicios) en el
departamento Norte de Santander

Proyectos y acciones

2291 Formacion y capacitacion del capital humano
para el fortalecimiento del sector empresarial
(Industria, Comercio y Servicios)

2.2.9.2 Investigacion y  promocién  para el
mejoramiento de los productos
empresariales.(Marketing)

2.2.9.3 Fortalecimiento de la infraestructura de apoyo
al sector empresarial

2294 Impulso a las mipymes pequefia y mediana
empresa

Subprograma

2.2.10 Alianzas para el fomento de la productividad y

la competitividad

Objetivo: Fortalecer acciones de desarrollo coordinando
alianzas
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Proyectos y acciones

2.2.10.1 Fortalecimiento de la participaciéon en el
desarrollo econémico

2.2.10.2 Impulso de la invencién tecnolégica

Subprograma

2211 Cadena Productiva Cuero Calzado y sus

Manufacturas

Objetivo: Promover acciones que permitan el uso de las
pieles de ganado vacuno, caprino y otras especies
menores, en la industria de los subsectores calzado y
manufacturas del cuero aprovechando el incremento en el
nimero de cabezas de ganado y otras especies menores en
el departamento norte de Santander

Proyectos y acciones

22111 Consolidaciéon de la apuesta productiva del
subsector calzado y de las manufacturas del
cuero a partir de la cadena

2.2.11.2 Consolidacion del Cluster de la cadena
productiva cuero calzado y sus manufacturas

2.2.11.3 Capacitacion y asistencia técnica a las
industrias de los subsectores calzado y
manufacturas del cuero

2.2.11.4 Consolidacion de la formalidad en la cadena
cuero calzado y sus manufacturas

2.2.115 Establecimiento de alianzas estratégicas para
la busqueda de nuevos mercados
internacionales y la ampliacion del mercado
nacional

Subprograma

2.2.12  Sistema productivo minero

Objetivo:  Promover las condiciones que permitan el

aprovechamiento del potencial minero departamental
incrementando la explotacién de los minerales existentes, la
reactivacion de minas y pozos abandonados y la exploracién
y explotacién de nuevos yacimiento y nuevos minerales
buscando la delegacion plena del Ministerio de Minas y
Energia para la administracion del recurso minero.

Proyectos y acciones

22121 Construccion del Plan de Desarrollo Minero
del departamento para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y minerales
energéticos

2.2.12.2 Legalizacién de minas

2.2.12.3 Adecuacion area minera de arcilla Municipio

de Villa del Rosario
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2.2.12.4 Adecuacién area minera de arcilla Municipio
de Ocafia

2.2.125 Disefio de las cadenas productivas y
establecimiento de acuerdos de
competitividad

2.2.12.6 Creacion y puesta en marcha de los distritos
mineros del departamento

2.2.12.7 Impulso a la creacion de empresas
asociativas de trabajo dedicadas al
procesamiento y beneficio de minerales

2.2.12.8 Capacitacion al minero de la arcilla y el
marmol en la explotacién y elaboracion de
artesanias

2.2.12.9 Fiscalizacion y contratacion minera

2.2.12.10 Mejoramiento de las vias de acceso a minas

2.2.12.11 Apoyo a la infraestructura portuaria minera

2.2.12.12 Fomento y promocién para la exploracién y
explotacion de minerales e hidrocarburos en
el departamento

Subprograma

2.2.13 Cadena Productiva Cuero Calzado y sus

Manufacturas

Objetivo: Promover acciones que permitan el uso de las
pieles de ganado vacuno, caprino y otras especies
menores, en la industria de los subsectores calzado y
manufacturas del cuero aprovechando el incremento en el
nimero de cabezas de ganado y otras especies

Proyectos y acciones
2.2.13.1 Consolidaciéon de la apuesta productiva del
subsector calzado y de las manufacturas del
cuero a partir de la cadena

2.2.13.2 Consolidacién del Cluster de la cadena
productiva cuero calzado y sus manufacturas

2.2.13.3 Capacitacion y asistencia técnica a las
industrias de los subsectores calzado y

manufacturas del cuero

2.2.13.4 Consolidacion de la formalidad en la cadena

cuero calzado y sus manufacturas

2.2.135 Establecimiento de alianzas estratégicas para
la busqueda de nuevos mercados
internacionales y la ampliacion del mercado

nacional
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Programa

2.3

Situacion Actual: La red vial departamental y su conexion
hacia fuera de él, dista mucho de cumplir su propésito
articulador. Internamente, de los 1,459 km de red
secundaria, solo 358,5 km se encuentran pavimentados
(24,57%) de los cuales 187.9 km se encuentran en mal
estado, producto del escaso mantenimiento que se le realiza
(1.077,6 Km sin mantener). En peor condiciéon se encuentra
la red vial terciaria, que con una longitud de 1.581.16 Km
tuvo un mantenimiento en el periodo anterior de tan solo
155.32 Km. Condiciones que dificultan la salida de los
productos del campo para su comercializacion interna y
hacia los centros de mayor consumo. La situacién de la red
primaria que nos comunica hacia fuera del departamento
tampoco es satisfactoria, de una longitud total de 884.14
Km, se encuentran pavimentados 643.62 (72.8%) y de estos
se encuentran en buen estado 415.46 (64.55%), dificultando
la comercializacion hacia el centro y puertos del pais.
Ademéas la situacion de frontera, requiere de una
interconexion con Venezuela, la cual se hace a través de 3
puentes de especificaciones minimas.

Objetivo General: Articular vialmente a los diferentes
municipios entre si y hacer mas eficiente la comunicacion
vial del territorio departamental con los diferentes centros de
produccién y consumo nacionales y binacionales, asi como
posibilitar la exportacion hacia puertos nacionales y
venezolanos.

Subprograma
231 Articulacion intra territorial

Objetivo: Mejorar las condiciones de transito en las vias que
comunican las cabeceras municipales y de estas con la
capital del departamento, y contribuir al mejoramiento de los
carreteables que de las veredas conducen a la red
secundaria, facilitando el intercambio de productos vy
personas.

Proyectos y acciones

2311 Implementaciéon y Puesta en Marcha de los
Bancos de Maquinaria, para la rehabilitacién
y el mejoramiento de la red vial secundaria.

2312 Mejoramiento y pavimentacion de la red vial
secundaria

2.3.1.3 Gestion para mantenimiento de la red vial
terciaria

2314 Pavimentacion de vias urbanas

2.3.15 Apertura de vias del Departamento de Norte

de Santander
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UN NORTE CONECTADO INTERNA Y EXTERNAMENTE

2.3.1.6 Mantenimiento de la red vial terciaria de
acceso a la produccion del carbén

Subprograma

2.3.2 Articulacion extra territorial

Objetivos: Integrar el Departamento con el interior del pais y
los llanos orientales. Permitir la salida a puertos en el rio
Magdalena, costa atlantica y pacifica colombianos y a los
puertos venezolanos en el sur y norte del lago de Maracaibo.
Mejorar la conexion vial con el eje binacional San Antonio-
Urefia y con el Area metropolitana de San Cristobal, de
manera que se facilite el transporte y la comercializacion de
bienes y personas tanto al interior como hacia fuera de su
territorio.

Proyectos y acciones

23.21 Construccién de la doble calzada Cucuta -
Bucaramanga

2.3.2.2 Gestion ante la nacion para la rehabilitacion y
mejoramiento de las vias para la
competitividad regional.

2.3.2.3 Mejoramiento 'y mantenimiento para las
carreteras Cucuta-Ocafa, Agua Clara-Ocafia
y Ocafia-Convencion.

2324 Gestidn para la construccién y/o adecuacion
de terminales de transporte aéreos, terrestres
y fluviales

Subprograma

2.3.3 Mejoramiento de los Sistemas de Transporte

Objetivo: Fortalecer la competitividad del sector productivo
mediante la articulacion de redes de comunicaciéon y de
transporte asi como dotacion de infraestructura de apoyo,
gue permita al territorio establecer relaciones productivas y
comerciales e impulsar nuevas iniciativas de transporte
masivo.

Proyectos y acciones

2.3.3.1 Promocion, educacion y prevencion vial

2.3.3.2 Sefializacion de la red vial secundaria

2.3.3.3 Mejoramiento de la planta fisica de la STD

2.3.3.4 Modernizacién tecnolégica de la STD

2.3.3.5 Transporte y movilidad urbana-metropolitana-

binacional
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Eje estratégico para el desarrollo territorial:
3 UN NORTE SOSTENIBLE Y ORDENADO PARA TODOS

Situaciéon Actual: (Fuente Corponor PAT): El
Departamento posee una alta red hidrica dividida en tres
grandes unidades hidrogréficas (Caribe, Orinoco y
Magdalena-Cauca), que a manera de un sistema
circulatorio posee mas de 4.000 unidades biogeogréaficas
representadas en cuencas menores que determinan en
buena parte la presencia de casi todos los climas, desde
el pluvial subalpino hasta el muy himedo tropical, y el
mismo uso del territorio. El 74 % del érea
Departamental forma parte de la Cuenca Binacional del
Catatumbo, compartida con la Republica Bolivariana de
Venezuela, y es en ella donde se asienta
aproximadamente el 92% de la poblacién, que demanda
agua en un 84 % para el sector agropecuario, un 11 %
para el sector industrial y un 5 % para el consumo
humano, éste Ultimo con prospectiva de déficit para su
abastecimiento en el futuro, principalmente en las
cuencas de los rios Zulia, Pamplonita y Algodonal,
claves para el desarrollo de los centros poblados del
Area Metropolitana de Culcuta, Pamplona y Ocafia, que
ejercen una fuerte presion de los habitantes asentados
en estas zonas sobre el recurso hidrico. Se prioriz6 el
proceso de Ordenacién en cinco (5) cuencas,
Pamplonita, Zulia, Algodonal, Lebrija y Chitaga de las
cuales se estd trabajando actualmente en las tres
primeras.  El rio Pamplonita, presenta un Indice de
escasez medio alto-alto en los municipios de Pamplonita,
Los Patios, Villa del Rosario y Cucuta, en andlisis
realizados para un afio seco. Para un afio modal se
refleja el indice de escasez alto en los municipios de
Cucuta y Los Patios. Lo anterior es producto del cruce
entre la oferta y demanda sobre el recurso hidrico que
para nuestro caso se realiza en la zona mas densamente
poblada del departamento. En la Cuenca del rio Zulia el
mismo indicador nos muestra una alerta en el municipio
de San Cayetano, El Zulia y Cucuta, por la connotacion
de alta demanda del recurso hidrico por parte de la
central térmica de Tasajero, que no afecta directamente
a la fuente abastecedora de la poblacién del area urbana
de San Cayetano.

De la superficie total del Norte de Santander, existe un
41 % en Bosques, entre bosque natural intervenido y no
intervenido (2 Parques Nacionales Naturales, el Tama y
el Catatumbo Bari y el area Natural Unica de los
Estoraques), vegetacion de paramos y bosques
subxerofiticos. Las tierras agropecuarias ocupan un
51% del territorio restando un 8% en cobertura
correspondiente a las zonas urbanas, centros poblados e
infraestructura y a la cobertura hidrica como son los
humedales y lacustres. La mayor potencialidad del
territorio se encuentra en la actividad forestal ya que el
70% de los suelos del Departamento poseen vocacion
forestal, de los cuales el 40 % presenta vocacion
productora; aunque se debe anotar un desequilibrio
entre la explotacion de bosques (3.555 hectareas en
areas naturales, especialmente en la cuenca media y
baja del Catatumbo) y la repoblaciéon forestal (que
alcanza una tasa anual de apenas 1000 has).

La actividad agropecuaria representa el 16% del PIB del
Departamento. La actividad agricola se desarrolla en
aproximadamente el 10 % del area del Departamento,
mientras que la actividad ganadera se lleva a cabo en el

2.5 % del area de Norte de Santander. Se debe destacar sin
embargo que el 55.16 % del territorio presenta conflictos de uso
que varia entre inadecuado y muy inadecuado, lo que en la
practica se traduce en que se establecen actividades de tipo
agropecuario en zonas que no soportan este tipo de explotacion
y por tanto la sustentabilidad y sostenibilidad de la produccion se
halla comprometida, sobre todo cuando el desarrollo tecnolégico
del sector se califica como muy bajo o bajo. A través de La
LABRANZA MINIMA, en el departamento, se implementan
procesos de concertacion, sensibilizacion, capacitacion y
asistencia técnica a las comunidades beneficiarias del proyecto,
mejorando la producciéon agricola mediante cultivos alternativos
productivos que minimicen el uso de agroquimicos y aplicando la
agricultura de conservacién, por medio de parcelas
demostrativas, con cultivos de maiz, frijol, arveja y otros cultivos
como cacao, platano, café, cafia, frutales y aji jalapefio, en la
mayoria de los municipios del Norte de Santander.

La exigencia para la legalizacién y puesta en funcionamiento de
las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de los
mataderos municipales y privados ubicados en jurisdiccién del
Departamento Norte de Santander, ha requerido a las
Administraciones Municipales y empresa privada para que
inicien el proceso de legalizacion, logrando la construccion y
puesta en funcionamiento de veintitrés (23) Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en las Plantas de
Beneficio Animal; quedan pendientes por construir y poner en
funcionamiento dieciséis (16) Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales del total de Plantas de Beneficio Animal reportadas
en el Departamento que son treinta y nueve (39). De las treinta
y nueve (39) Plantas de Beneficio Animal ubicadas en el
Departamento Norte de Santander diecisiete (17) tienen Permiso
de Vertimientos expedido por la Corporacién y estan en
seguimiento ambiental, (17) se encuentran en tramite de permiso
de vertimientos, es decir han presentado la documentacion para
la legalizacion y cinco (5) no poseen permiso de vertimientos.

En el Departamento se localizan 534.000 hectareas de areas
estratégicas con alta diversidad de especies de fauna
representados en 53 mamiferos, 280 aves, 123 reptiles ademas
de especies de batracios y peces endémicos de la cuenca del
Catatumbo. A pesar de esta riqueza valiosa encontramos que
de las especies reportadas 41 se encuentran en via de extincion
y no se tiene conocimiento de las potencialidades de la fauna del
Departamento, ademas se identifican como factores restrictivos
la erosion genética por la fragmentacion de habitat y los cambios
de uso del suelo, que se ve afectado con la tala y quema de
6305 has/afio.

En cuanto a las caracteristicas geoldgicas y geomorfologicas se
establece que el 90 % del territorio Departamental es catalogado
como de alto riesgo sismico, en tanto que el 38 % presenta alta
susceptibilidad a deslizamiento y el 5 % reporta alta
susceptibilidad a la erosién.

Objetivo estratégico: Regular las actividades para minimizar
y mitigar los efectos ambientales negativos de la necesaria
explotacion de bienes y servicios ambientales para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion del
Departamento, en el marco de ejecucion de proyectos
econémicamente  rentables, socialmente aceptados y
ambientalmente sostenibles.
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Estrategias

. Disefio e implementacién de sistemas de
informacién como soporte a las decisiones de
intervencion en el territorio

e  Articulacién y coordinacion intersectorial e
interinstitucional, publico-privada para la
ordenacion del territorio

. Intervencion  diferencial a  partir  del
reconocimiento de la diversidad del territorio a
nivel subregional

e  Acompafiamiento y articulacién con la planeacién del
ordenamiento territorial local desde lo supramunicipal

. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante las
amenazas Yy riesgos naturales

Programas: El eje territorial se desarrollara a través de los
siguientes programas que apuntan a un Norte con calidad
ambiental, ordenado y con crecimiento econémico sostenible

Programa

3.1 UN NORTE CON CALIDAD AMBIENTAL

Objetivo General: Contribuir al mejoramiento continuo
de la calidad ambiental de nuestro entorno con el fin de
que las personas vivan en un ambiente sano y disfruten
de unas condiciones aceptables en su calidad de vida.

Subprograma
3.11 Gestion habitacional y de espacio publico.

Objetivo: Mantener y/o mejorar las condiciones y
cualidades del medio ambiente urbano en un estado que
favorezca el desenvolvimiento de la vida en sociedad.

Proyectos y acciones

3.1.1.1 Establecimiento y  mantenimiento del
componente verde en las areas urbanas del
Departamento

3.1.1.2 Parques ecoturisticos y etnoturisticos

3.1.1.3 Prevencién y reduccién de incendios forestales

3.1.1.4 Prevencion y reduccién de riesgos naturales y
antrépicos  (erosion, inundaciones, bioseguridad,
guimicos, tecnolégicos, etc.)

Subprograma
3.1.2 Apoyo y gestion para el saneamiento ambiental.

Objetivo General: Apoyar y demandar en los municipios del
Departamento la implementacion de los Sistemas de Gestion
Integral de Residuos Sélidos Urbanos y Residuos Peligrosos.

Proyectos y acciones

3.1.2.1 Proyectos de Inversién en descontaminacién hidrica
3.1.2.2 Gestién ambiental de residuos solidos y peligrosos
3.1.2.3 Control y monitoreo de la calidad del aire

Programa

3.2 UN NORTE CON UN TERRITORIO ORDENADO

Objetivo General: Distribuir los usos del territorio de
acuerdo con sus caracteristicas orientadas a resolver,
mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental,
con el proposito de lograr un desarrollo sostenible.

Subprograma
321 Gestion para el Ordenamiento integral de
cuencas.

Objetivo: Consolidar legal y operativamente las
acciones e inversiones resultantes de la formulacion de
los Planes de Ordenamiento de Cuencas (Pamplonita,
Zulia y Algodonal),

Proyectos y acciones
3.2.1.1 Plan de ordenacién de cuencas hidrograficas

3.2.1.2 Implementacién de los planes de ordenacion
de cuencas hidrograficas

3.2.1.3 Recuperacién y manejo sostenible de las
cuencas hidrograficas

Subprograma
3.2.2 El Conocimiento como herramienta para la
gestion ambiental.

Objetivo: Implementar y administrar un Sistema de
Informacion Ambiental como componente del Sistema de

Informacion Territorial Unico, de manera que se promueva la
participacion social en la conservacion y uso de los recursos
naturales y el ambiente del Departamento y estructuracion de un
centro de investigaciones Ambientales para su monitoreo.

Proyectos y acciones

3.2.2.1 Consolidacion del Sistema de Informacion Ambiental

3.2.2.2 Manejo de ecosistemas estratégicos

3.2.2.3 Implementaciéon del plan regional de biodiversidad y
promocion y gestion de mercados verdes

3.224 Plan General de Ordenacion Forestal del
Departamento

3.2.25 Implementacién de alternativas para el manejo
sostenible de bosques

Subprograma
3.2.3 Educaciéon ambiental y participacion comunitaria
para la gestion ambiental.

Objetivo: Fortalecer el proceso de educacion ambiental,
mediante la masificacién de la informacién para la apropiacion
social que aumente los niveles de participacion ciudadana,
reflejados en una comunidad organizada y autogestionaria en la
resolucién de conflictos.

Proyectos y acciones

3.2.3.1 Formacién y Capacitacién para la Participacién y la
Gestion Ambiental
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Programa

3.3 UN NORTE CON AMBIENTE SANO Y AGUA COMO PATRIMONIO NATURAL

Objetivo General: Consolidacién e implementacién del
Sistema Regional de Areas Protegidas para el
departamento de Norte de Santander, que garantice la
sostenibilidad de los bienes y servicios ambientales que
contribuyen al desarrollo sostenible y conservacién del
patrimonio natural, de la biodiversidad y recurso hidrico
del departamento

Subprograma
3.3.1 Implementacién del Sistema Regional de
Areas Protegidas (SIRAP)

Objetivo: Definicién de prioridades para la conservacion
y declaratorias de areas protegidas.

Proyectos y acciones

3.3.1.1 Saneamiento predial en las areas protegidas
PNN Catatumbo Bari, PNN Tama y ANU Los
Estoraques.

3.3.1.2 Declaratoria de areas protegidas de orden
nacional, regional, municipal y reservas de la
sociedad civil

3.3.1.3 Definicién de Sistemas Locales de Areas Protegidas
SILAP )

3.3.1.4 Ampliacién de Areas Naturales

3.3.1.5 Definicién, delimitacién y declaratorias de zonas
amortiguadoras en las areas protegidas nacionales

3.3.1.6 Control y vigilancia frente a las amenazas a la
conservacion de las areas protegidas y &reas
especiales de manejo.

Subprograma
3.3.2 Planificacién para la Proteccién y
aprovechamiento del Patrimonio Natural

Objetivo: Evaluar la situacién actual y desarrollar herramientas
gue contribuyan al desarrollo de servicios Ecoturisticos

Proyectos y acciones
3.3.2.1 Manejo del PNN Catatumbo Bari de la Etnia Bari

3.3.2.2 Consolidacion de la mesa departamental de
ecoturismo

3.3.2.3 Promocién de los bienes patrimoniales naturales

Programa:

3.4 DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES

Objetivo General: Generar un proceso articulado de
gestion de Riesgo en armonia con los Sistemas
Ambiental y de Planeaciéon, en coordinacion con las
autoridades locales y nacionales y cooperacion
internacional para lograr una atenciéon oportuna de las
emergencias y una disminucion de los efectos causados
por eventos naturales

Subprograma
3.4.1 Fortalecimiento de la oficina de prevencion
y atencion de desastres

Objetivo: Fortalecimiento Institucional desde el nivel
regional para generar procesos de cambio en el tema de
gestibn riesgo y apoyar técnica, operativa Yy
administrativamente a los Comités Locales e impulsar
los procesos de reduccion, respuesta y recuperacion de
zonas Yy familias afectadas por desastres o emergencias
naturales desde el nivel departamental

Proyectos y acciones

3.4.1.1 Estructuracién, Fortalecimiento y Dotacién de
la Oficina de Prevencion y Atencion de
Desastres

3.4.1.2 Socializacién del tema de Gestion de Riesgos

Subprograma
3.4.2 Fortalecimiento comités locales para la
prevencion y atencién de desastres

Objetivo: Fortalecer y apoyar la base del sistema de
Prevencion y Atencion de Desastres para lograr mejorar
la atencion y reducir los impactos de las emergencias a
nivel local

Proyectos y acciones

3.4.2.1 Capacitacion y apoyo a los Comités Locales de
Prevencion y Atencion de Desastres

3.4.2.2 Asesoria y Capacitacion para la elaboracién de los
Planes Escolares, Comunitarios y Locales de Gestion

de Riesgo.

Subprograma

3.4.3 Conocimiento sobre el riesgo de origen natural y
antropico

Objetivo: Tener bases técnicas y confiables para la toma de
decisiones y la incorporacion del tema de gestién de riesgo en
los procesos de planeacion y ordenamiento territorial

Proyectos y acciones

3.4.3.1 Apoyo para la realizacion de estudios técnicos
enfocados al conocimiento del riesgo y la reduccién de
desastres en el Departamento.

3.4.3.2 Construccién de una Politica Publica de Prevencion y
Atencién de Desastres

3433 Apoyo Proyecto de estudio de Microzonificacion
Sismica del Area Metropolitana de Clcuta

Subprograma
344 Fortalecimiento de los organismos de socorro

Objetivo: Garantizar una atencién oportuna en caso de
emergencia o desastres y mejorar el funcionamiento y la
capacidad de respuesta de los Organismos de Socorro
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Proyectos y acciones

3.4.4.1 Apoyo a los organismos de socorro (Cruz Roja
Colombiana, Defensa Civil Colombiana,
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Brigadas
forestales y de Salvamento Minero) y la
conformacién de nuevos grupos de socorro en
el departamento

3.4.42 Conformacion de Minicentros de Reserva

3.4.4.3 Recuperacion y reposicién de equipos del Centro de
Reserva

3.4.4.4 Apoyo para la implementacion de Sistemas de Alerta
Temprana y Monitoreo

Programa

3.5 PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS NATURALES

Objetivo General: Disminuir la vulnerabilidad de la
poblacion y de las instituciones del Estado frente a la
ocurrencia de desastres naturales o antrépicos no
provocados, mediante 1) La planificacion para la
Reduccion de Riesgo. 2) Respuesta efectiva en caso de
desastres. 3) Recuperacion.

Subprograma
35.1 Recuperacién de zonas de riesgo o
afectadas por emergencia

Objetivo: Coadyuvar a retornar en el menor tiempo
posible a la normalidad de las familias y zonas afectadas
por emergencias o desastres

Proyectos y acciones

3.5.1.1 Apoyo y Construcciéon de obras de proteccion
y Mitigacibn en los Municipios del
Departamento para disminuir la vulnerabilidad

3.5.1.2 Apoyo para la recuperacion productiva a
familias afectadas por emergencias y/o
desastres

Subprograma
3.5.2 Cofinanciacion de proyectos para reubicacion

Objetivo: Disminuir el nimero de familias ubicadas en zona de
alto riesgo, manejo de asentamientos humanos y de
infraestructura localizada en zonas de riesgo

Proyectos y acciones

3.5.2.1 Apoyo para proyectos rehabilitacién o reubicacion de
viviendas afectadas por situaciones de emergencia y/o

desastres
Subprograma
353 Apoyo a emergencias

Objetivo: Disminuir el nimero de familias ubicadas en zona de
alto riesgo, manejo de asentamientos humanos y de
infraestructura localizada en zonas de riesgo

Proyectos y acciones

3.5.3.1 Ayuda Humanitaria a familias afectadas por
emergencias y/o Desastres

Programa

3.6 UN NORTE PLANIFICADO DE ACUERDO A SU TERRITORIO

Objetivo General: Orientar  las decisiones de
intervencion del hombre sobre los recursos naturales el
territorio de manera 6ptima, reconociendo sus
limitaciones y potencialidades, teniendo en cuenta la
distribucion poblacional derivada de los procesos
econémicos, sociales, culturales, administrativos vy
politicos que afectan positiva o negativamente estos
aprovechamientos asi como el acceso equitativo a los
servicios publicos y sociales.

Subprograma
3.6.1 Ordenamiento Territorial

Objetivo: Implementar un sistema que permita la toma
de decisiones acertadas a través de la informacion
oportuna y veraz compartida por todas las instituciones
del Departamento.

Proyectos y acciones

3.6.1.1 Fortalecimiento del Proceso de Ordenamiento
Territorial Departamental

3.6.1.2 Articulacion y puesta en marcha del Sistema
de Informacion Territorial Unico

3.6.1.3 Apoyo y seguimiento a los POT municipales
3.6.1.4 Apoyo a los Expedientes Municipales

Subprograma
3.6.2 Articulacién Territorial

Objetivo:  Identificar y promover la ejecucion de acciones
conjuntas entre los diferentes niveles territoriales al interior del
Departamento y de éste con el Pais, y potenciar la privilegiada
posicién geoestratégica departamental como articulador del flujo
de bienes, servicios y personas de Colombia hacia Venezuela la
integracion real con sus vecinos.

Subprograma
3.6.2.1 Definicion de limites interdepartamentales (con Cesar,
Santander y Boyacd)

3.6.2.2 Promocion y ejecucion de proyectos
supradepartamentales tales como el manejo de la
Unidad biogeografica de Santurban

3.6.2.3 Revisibn y consolidacion del modelo de
subregionalizacion y/o asociaciones de municipios

3.6.2.4  Definicién de limites intermunicipales
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Eje estratégico para la plataforma administrativa:
4 UN NORTE EFICIENTE Y TRANSPARENTE PARA TODOS

Objetivo Estratégico:  Fortalecer los procesos de
planificaciéon para la toma de decisiones en el territorio,
buscando que sea maés técnica, agil y eficiente e

involucrando la participacion de los actores municipales, como
principales agencias del desarrollo a nivel local y subregional.

Programa

4.1 UN NORTE EFICIENTE EN LO REGIONAL Y LOCAL

Objetivo General: Garantizar que los recursos
humanos, técnicos, econdémicos y logisticos con que
cuenta el Departamento sean administrados y utilizados
en forma racional y exclusiva para el servicio publico
aplicando entre otros, instrumentos gerenciales que
permitan el seguimiento en tiempo real de las decisiones
gubernamentales y asi determinar su continuidad, aplicar
los correctivos necesarios o disponer su cambio.

Subprograma
411 Fortalecimiento de la capacidad de gestion
departamental

Objetivo: Garantizar una plataforma administrativa que
responda oportuna y eficazmente a las competencias
territoriales y requerimientos ciudadanos.

Proyectos y acciones

4.1.1.1 Implementacién del Sistema de Gestion de la
Calidad

4.1.1.2 Implementaciéon del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI)

4.1.1.3 Redefinicién de la Estructura Administrativa

4.1.1.4 Consolidacion del Archivo central de la Gobernacion
4.1.1.5 Sistematizacién de la informacién laboral

4.1.1.6 Sistematizacion de la informacién documental

4.1.1.7 Implementacion del Sistema de Gestion Administrativa
4.1.1.8 Formacioény capacitacion del Talento Humano
4.1.1.9 Programa de Bienestar social

4.1.1.10 Mejoramiento del clima laboral y organizacional

4.1.1.11 Modernizacién tecnolégica de la administracion
Departamental

4.1.1.12 Apoyo a la investigacion e identificacion de proyectos
de desarrollo

Subprograma
4.1.2 Fortalecimiento de la capacidad de gestion
municipal

Objetivo: Coadyuvar en la gestién de los entes municipales para
el desarrollo de sus competencias y requerimientos ciudadanos

Proyectos y acciones
4.1.2.1 Creacioén y operativizacion de la oficina de alcaldes
4.1.2.2 Asistencia municipal para la gestion publica territorial

Programa

4.2 UN NORTE FUERTE EN SUS FINANZAS

Subprograma
421 Desarrollo institucional y financiero de la
Hacienda Publica

Objetivo: Consolidar un modelo administrativo -
financiero que le permita al departamento y a sus
municipios incrementar sus recursos propios y apalancar
otros del orden privado y publico en procura de una
mayor inversién social y productiva.

Proyectos y acciones

4.2.1.1 Campafias de promocién, concientizacién y
represion al contrabando

4.2.1.2 Campafas institucionales para el
mejoramiento del recaudo departamental y
municipal

4.2.1.3 Sistematizacion y fortalecimiento de la
Secretaria de Hacienda

4.2.1.4 Implementacién de sistemas de recaudo de
rentas para el mejoramiento de la prestacion
del servicio.

Subprograma
4.2.2 Desarrollo Institucional y financiero de IFINORTE

Objetivo: Transformar la entidad en un establecimiento publico
moderno que permita desarrollar el fomento, promocién y
contribucion al desarrollo administrativo, econdmico, social,
urbanistico, financiero y fisico ambiental de los municipios del
departamento Norte de Santander

Proyectos y acciones

Area de accion: Fortalecimiento institucional

4.2.2.1 Ampliacién de los puntos de atencion

4.2.2.2 Certificacion con las normas de calidad.

4.2.2.3 Implementacion de la oficina de gestion de proyectos.
4.2.2.4 Estudio para ampliacién de la planta de personal

4.2.2.5 Compra de la sede propia para el Instituto financiero
de Norte de Santander

4.2.2.6 Disefio de una nueva imagen corporativa

4.2.2.7 Promocion institucional
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Area de accion: Fortalecimiento institucional
4.2.2.8 Participacion en mercado financiero
4.2.2.9 Enajenacion de bienes inmuebles
4.2.2.10 Liquidacién y/o enajenacion de acciones

4.2.2.11 Apoyo a la banca de oportunidades y del
fondo FORTALECER. NOS

4.2.2.12 Gestidon e intermediacion de recursos de
cooperacion internacional

4.2.2.13 Fomento del crédito

Subprograma

4.2.3 Desarrollo institucional y financiero de la Loteria
de Cucuta

Objetivo: Mejorar la atencion en salud de los

nortesantanderanos por el incremento de los recursos asignados
al sector, producto de los juegos de azar

Proyectos y acciones

4.2.3.1 Fortalecimiento Institucional y financiero de la Loteria
de Clcuta

4.2.3.2 Implementar Plan de Mercadeo Nacional

Programa

4.3 UN NORTE CON GOBIERNO TRANSPARENTE

Objetivo General: Generar vinculos de confianza entre
el gobernante y sus gobernados de tal forma que éstos
puedan verificar y evaluar las acciones de aquel y
permitiendo la participacién de la comunidad en la toma
de decisiones.

Subprograma
431 Gobierno en linea

Objetivo: Utilizar canales de comunicacion eficientes
para dar a conocer las actividades y los recursos
invertidos, asi como los resultados obtenidos con la
gestion de la administracion departamental.

Proyectos y acciones

4.3.1.1 Consolidacién del programa de conectividad
de los entes territoriales

4.3.1.2 Sistema gerencial de evaluacion del Plan de
Desarrollo

4.3.1.3 Rendicion de cuentas por subregiones, dando
a conocer las acciones, gestiones y obras
realizadas por la Administracion
Departamental y otros organismos del estado

4.3.1.4 Promocion de la Gestion Departamental
4.3.1.5 Difusion de la Gestion Departamental

Subprograma
4.3.2 Gobierno democrético

Objetivo: Generar espacios para el andlisis de los problemas y
las potencialidades departamentales que conlleven a la
concertacion y priorizacién de planes, programas y proyectos
pertinentes y de impacto.

Proyectos y acciones

4.3.2.1 Institucionalizacion de las mesas de concertacion a
nivel subregional

4.3.2.2 Institucionalizacion de las mesas de concertacion
comunitarias

4.3.2.3 Institucionalizacion de las mesas de concertacion
sectoriales

4.3.2.4 Apoyo a las instancias de participacién y control

ciudadano tales como los Consejos Territoriales de
Planeacion

Programa

4.4 UN NORTE CON JUSTICIA

Objetivo General: Brindar las herramientas juridicas y
judiciales para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas naturales y la defensa de
los derechos e intereses de las personas juridicas de los
entes publicos del nivel territorial.

Subprograma
44.1 Accesibilidad a la respuesta gubernamental

Objetivo: Garantizar con seguridad y oportunidad la
respuesta de los entes publicos del nivel territorial a las
acciones administrativas y judiciales de los particulares
que materializan sus derechos fundamentales.

Proyectos y acciones

4.4.1.1 Capacitacion institucional en la prevencion del
dafo antijuridico

4.4.1.2 Implementacién del sistema de informacién de
acciones administrativas y judiciales

4.4.1.3 Seguimiento de la actividad gubernamental a
las acciones administrativas y judiciales

4.4.1.4 Fortalecimiento  del programa  nacional de
conciliadores en equidad

4.4.1.5 Asesoriay capacitacion a los usuarios de las casas de
justicia

Subprograma

4.4.2 Prevencion del dafio antijuridico

Objetivo: Promover las acciones necesarias para evitar
sanciones y condenas por ineficiencia e ilegalidad en las
actividades gubernamentales

Proyectos y acciones

4.4.2.1 Capacitacion institucional en la prevencion del dafio
antijuridico

4.4.2.2 Promocion de instructivos y manuales de
procedimientos para la defensa administrativa y
judicial de las entidades publicas territoriales

4.4.2.3 Elaboracion de diagnoésticos de la defensa
administrativa y judicial de las entidades

4.4.2.4 Formulaciéon de planes de mejoramiento institucional
para la prevencion del dafio antijuridico
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